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La relevancia del desarrollo
territorial y descentralizacion para
fortalecer a las regiones

e acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico
(OCDE), en un mismo pais distintos territorios pueden tener crecimientos poten-
ciales muy diferentest.

En el caso de Chile, las regiones conviven con brechas persistentes en la productividad
e ingresos?, a las que se suman disparidades en cuanto al bienestar de la poblacion3. Por
ello, la accion del gobierno en politicas de desarrollo regional y de distribucion desem-
pefia un papel clave para que, en su conjunto, la sociedad se beneficie del crecimiento.

Adicionalmente, la descentralizacion es una oportunidad para que las regiones sean
mas autonomas. Fortalecer la soberania de las regiones mejora la coordinacion de las
politicas publicas que, en definitiva, apuntan a mejorar la vida de los ciudadanos®.

Desde sus origenes, nuestro pais ha enfrentado una creciente demanda de descentra-
lizacion, lo que la ha transformado en una politica de Estado. De hecho, este proceso
dio origen a la creacion de Gobernadores Regionales electos, votados por primera vez
en 2021

Por otro lado, es relevante transformar a las regiones en protagonistas en temas de
fomento productivo. Otorgarles mayores atribuciones presupuestarias, competencias y
capacidades fortalece a las instituciones locales para disefiar e implementar instrumen-
tos de fomento mas pertinentes, oportunos y alineados con el desarrollo productivo
regional.

De este modo, se mejora la eficiencia del uso de los recursos publicos, se reducen bre-
chas territoriales y se promueve un crecimiento mas equilibrado, reconociendo que las
decisiones tomadas cerca del territorio suelen generar mejores resultados economicos
y sociales.

OECD. (2023), OECD Regional Outlook 2023: The Longstanding Geography of Inequalities, OECD Publishing,
Paris. Disponible en https://doi.org/10.1787/92cd40a0-en.

2CEPAL. (2024). América Latina y el Caribe ante las trampas del desarrollo: Transformaciones indispensables y
como gestionarlas. Comision Econdmica para América Latina y el Caribe.

*OECD. (2020), OECD Regions and Cities at a Glance 2020, OECD Publishing, Paris. Disponible en https://doi.
0rg/10.1787/959d5ba0-en.

4 OECD. (2017). Making Decentralisation Work in Chile: Towards Stronger Municipalities. OECD Multi-level
Governance Studies. OECD Publishing, Paris.
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SITUACION INICIAL

1. Un rol limitado de las regiones en la toma de decisiones productivas

En 2022, a pesar de que el pais ya contaba con Gobernadores Regionales, la mayor par-
te de las decisiones en fomento continuaban en el nivel central. Por ejemplo, CORFO
solo delegaba aproximadamente un 1,8% de su presupuesto a decisiones en regiones.
De hecho, solo 1,4% de los profesionales especializados en fomento productivo se en-
contraba en los gobiernos regionales.

2.Necesidad de fortalecer estrategias para el desarrollo regional

La ausencia de planes de desarrollo productivo regional que permitieran jerarquizar los
esfuerzos y unificar el trabajo de los distintos actores relevantes constituia una carencia
para enfrentar (de manera sistematica) los desafios territoriales, limitando la capacidad
de anticipar brechas, coordinar despliegues y priorizar sectores. Estas debilidades limi-
taban el avance efectivo en brechas profundas, las que requieren intervenciones espe-
cificas y particulares por territorio.

En 2023, la desigualdad en la productividad laboral regional del sector privado mostraba
una ratio P90/P10 de 1,76, indicando que las regiones mas productivas casi duplicaban
a las menos productivas, evidenciando asi la necesidad de generar planes de acuerdo
con cada realidad.

Estas brechas se veian agravadas por choques recientes, como la pandemia, eventos
climaticos y un escenario internacional mas complejo, que impactaron de manera des-
igual en los territorios.

Tabla 1. Situacion en diversas dimensiones al inicio del periodo de gobierno (2022-2026)

DIMENSION INDICADOR VALOR FUENTE / NOTA
Ley de Presupuesto 2022. Partida de
. % del presupuesto de CORFO y las asignaciones de CDPRs
Descentralizacion del ~1,8% i
) fomento delegado a (405, 406 y 407). Se excluyen inte-
Fomento Productivo ) (2022) ) ) N
regiones por CORFO gros al fisco para excluir la volatilidad
generada por los ingresos del litio.
Resultados provienen del estudio de
Funcionarios especia- Yafiez, R., Slachevsky, N., Correa, F., &
Capacidad técnica para lizados en fomento ~14% Fuentes, N. (2024), llamado “Finan-
fomento productivo productivo en regiones | (2023) ciamiento e institucionalidad de las
/ total pais politicas de desarrollo productivo del
nivel regional en Chile".
Se calculan los percentiles poste-
) ) riormente a obtener el ratio entre el
Percentil 90/ Percentil )
o o . ~1,76 total del PIB del sector privado en
Competitividad Territorial | 10 de productividad la- .
) (2023) cada region por el empleo del sector
boral del sector privado ) ) )
privado para 2023. Estimaciones del
Banco Mundial.

Fuente: Elaboracion propia.
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AVANCES DEL GOBIERNO

1. Descentralizacion del Fomento Productivo: mas decision y mas
recursos en las regiones

En 2022, menos del 20% del presupuesto de fomento productivo se ejecutaba bajo
decision regional. Al no poder decidir localmente, los recursos se aplican de forma es-
tandarizada, con menor impacto en empleo, encadenamientos productivos y diversi-
ficacion econdmica, ademas de limitar la capacidad de reaccion de la region frente a
crisis o cambios productivos.

COMITES DE DESARROLLO PRODUCTIVO REGIONAL

Para enfrentar esta situacion ya en 2015 se habian creado los primeros Comités de De-
sarrollo Productivo Regional (CDPR), que permitian a las regiones priorizar el uso de
recursos de fomento productivo segun sus necesidades y oportunidades.

No obstante, al inicio del gobierno su alcance era limitado: solo tres regiones contaban
con CDPR y la mayoria de las decisiones de Corfo y Sercotec seguian concentradas en
Santiago.

En ese marco, el compromiso del Presidente de la Republica, Gabriel Boric, fue expan-
dirlos para revertir esta situacion y otorgar a las regiones una capacidad real de decision.

Durante la gestion, los CDPR se implementaron en 12 regiones adicionales, alcanzando
cobertura nacional en 2025. Asi los recursos para decisiones por cada sector pasaron de
$11 mil millones en 2022 a mas de $41 mil millones en 2025. De hecho, el presupuesto
de CORFO (excluyendo ingresos del litio®) destinado a CDPRs pasé de 1,8% a 4,3% (un
aumento de 139%) entre 2022 y 2025.

En total, solo entre 2023 y 2024 se documentan mas de 2.500 empresas beneficiarias
directas, de las cuales el 81% son pymes locales.

Adicional a los receptores directos, los diversos programas alcanzan beneficiarios indi-
rectos que multiplican los usuarios mencionados. Por ejemplo, en Los Rios en 2025 se
alcanzaron en total 4.600 beneficiarios. En Nuble, a pesar de su reciente constitucion,
tan sélo en 2025 se superaron los 1.900 beneficiarios.

Ahora son las regiones, y no el nivel central, quienes definen prioridades, sectores pro-
ductivos estratégicos e instrumentos de apoyo.

FONDO REGIONAL PARA LA PRODUCTIVIDAD Y EL DESARROLLO

Adicionalmente, se cred el Fondo Regional para la Productividad y el Desarrollo (FRPD),
un instrumento creado por el articulo 13 de la Ley N.2 21.591 sobre Royalty a la Mineria,
que permite financiar iniciativas estratégicas en los territorios, orientadas a productivi-
dad, innovacion y desarrollo sostenible.

5Para esto, se excluyen los “integros al fisco”.




Este fondo constituye un hito en la politica econdmica, al abrir espacios para que insti-
tuciones publicas y privadas sin fines de lucro participen en proyectos que promuevan
competitividad y ciencia aplicada.

De acuerdo con el Decreto Supremo N.2 1.699/2024, del Ministerio de Hacienda, los
recursos del Fondo son administrados por los gobiernos regionales, pero pueden ser
transferidos a:

» Instituciones publicas vinculadas al fomento productivo y la innovacion.

e Instituciones privadas sin fines de lucro, que cumplan requisitos normativos.
El FRPD financia iniciativas en tres ambitos:

 Fomento de actividades productivas

e Fomento del desarrollo regional

e Promocion de la investigacion cientifica y tecnologica

Este instrumento constituye un hito en la descentralizacion econdmica, al entregar a las
regiones y sus actores, herramientas para impulsar la productividad, la innovacion y el

desarrollo sostenible, reduciendo brechas territoriales y promoviendo la diversificacion
econodmica.
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2.Competitividad Territorial: reducir brechas de productividad y pro-
mover desarrollo regional

Chile muestra una relevante desigualdad territorial en productividad laboral: mientras
regiones como Antofagasta operan entre las mas productivas de Sudameérica, otras se
mantienen bajo el promedio nacional.

Nuestro gobierno ha decidido enfrentar esta heterogeneidad territorial con politicas ac-
tivas, vinculando inversion publica, innovacion, formacion de capital humano y encade-
namientos productivos regionales creados desde los propios territorios.

PLAN DE FORTALECIMIENTO INDUSTRIAL DEL BIOBIiO

En septiembre de 2024, se lanzo el Plan de Fortalecimiento Industrial del Biobio, una
iniciativa que nace de los sindicatos de la region, en defensa del empleo y de la iden-
tidad industrial del Biobio. El plan emergio en un contexto desafiante, con el riesgo de
una destruccion masiva de empleos producto del cierre de Huachipato y una economia
regional con poco dinamismo.

Para abordar la urgencia, el Ministerio del Trabajo apoyo a 43 empresas exproveedoras
de Huachipato con subsidios de retencion laboral que evitaron el despido de sus tra-
bajadores. En paralelo, la Corporacion de Fomento de la Produccion (Corfo), ayudo a
59 exproveedores para que invirtieran en su reconversion, con subsidios de hasta $35
millones que servian para la adquisicion de maquinaria o mejora tecnologica.

Asi, se evitd el prondstico de mas de 20 mil desempleados producto del cierre de la
siderurgica.

En tanto, para estimular el crecimiento y futuro productivo, se desplegd una agenda de
inversion publica inédita, se invertiran mas de USS 18 millones para la reindustrializacion
e innovacion en el Biobio. Entre los proyectos estan: la convocatoria de Anillos indus-
triales de H2V (USS10 millones); el Centro de Manufactura Avanzada (USS8 millones); el
Centro Tecnoldgico de Transicion Energética (USS8,3 millones); y, una activa Inversion
para agro alimentos, pesca y acuicultura (5290 millones).

También se apoy0 el avance de 67 proyectos de inversion privada en sectores como el
energético, industrial e inmobiliario, que representaban un total de USS 27498 millones.
Ademas, se identificaron 141 gestiones para destrabar nudos de estos proyectos de las
cuales un 74% ya fueron resueltas.

Para mantener y hacer permanente la gobernanza creada por el plan (hasta diciembre
de 2025) el Ministerio esta trabajando con el Gobierno Regional para asegurar los re-
Cursos que permitan que esta instancia de dialogo social permanezca en el tiempo y se
lidere desde la region.

PACTO DE MAGALLANES

Magallanes destaca por su privilegiada competitividad para el desarrollo del hidrégeno
verde. Para preparar de manera adecuada a la region, se consagro el Pacto de Magalla-
nes, que incluyd a empresas, gobierno central y gobierno regional.
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A la fecha, se lanzaron las lineas de base publica para apoyar y acelerar la toma de de-
cisiones de inversion, y ya se han utilizado $64 mil millones para financiar un Centro
Tecnoldgico de H2V (para su desarrollo tecnoldgico y capacidades).

Este centro contribuira a reducir brechas en infraestructura, equipamiento tecnologico,
y capacidades humanas para promover el surgimiento de proveedores y empresas de
base tecnologica, asociadas a las distintas partes de la cadena de valor de la industria.

CORREDOR BIOCEANICO VIAL

Antofagasta y Tarapaca han trabajado durante afios para lograr una integracion comer-
cial con paises vecinos. Sus gobernadores regionales han liderado diversas iniciativas
para poner en marcha el Corredor Bioceanico Vial, que conectara el norte de Chile con
Brasil, Paraguay y Argentina.

El compromiso del Presidente Boric fue acelerar la materializacion del Corredor a traves
de un Plan de Accion que fija objetivos, fechas e iniciativas concretas. Para avanzar en
los compromisos tanto de Chile como de Brasil, el Jefe de Estado, junto al ministro de
Economia participaron de una mesa de trabajo con autoridades brasilefias, haciendo
una entrega oficial del Plan de Accion al Presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

A partir de esta instancia, se realizd de manera conjunta una rueda de negocios en
Mato Grosso do Sul, en la que participaron mas de 100 empresas chilenas y brasilefias.
Adicionalmente el ministro de Economia junto Gobernadores Regionales e InvestChile
sostuvieron reuniones bilaterales con autoridades y grandes empresas interesadas en
esta iniciativa.

En términos operativos, una ruta de estas caracteristicas debe funcionar de manera con-
trolada y segura, por lo que se construira un nuevo sitio de inspeccion en las cercanias
del Paso Jama, para un control mas agil y eficaz de la carga, evitando el contrabando u
otras situaciones ilicitas.

Ademas, se reforzara la dotacion de Carabineros, PDI, Aduanas y SAG, y se incorporara
tecnologia avanzada para patrullajes en la frontera. Para concretar esto, el Ministerio del
Interior se ha coordinado con todos los servicios con el fin de estimar las dotaciones
requeridas.

En infraestructura publica, avanzan 22 proyectos de pavimentacion, ampliacion de ca-
pacidad y mejoras viales para mejorar la ruta. A esto se suma que, en un esfuerzo publi-
co-privado, se estrend una nueva grua en el Puerto de lquique, y se ampliara el molo de
abrigo del Puerto Antofagasta, para mejorar la competitividad de ambos puertos.

Son parte de este esfuerzo los ministerios del Interior, Relaciones Exteriores, Seguridad
Publica, Obras Publicas, Trasportes, Hacienda y Economia, y ambos Gobiernos Regio-
nales.

PLAN ECONOMICO BICENTENARIO CHILOE

En contexto de la conmemoracion de los 200 afios de la anexion del archipiélago de
Chiloé al territorio nacional, se desarrolld un plan de desarrollo productivo que aborda
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las diversas necesidades econdmicas de la provincia, considerando brechas que han
persistido en el tiempo y que no han sido atendidas integralmente con instrumentos
especificos y con foco exclusivo en el territorio insular.

Su elaboracion conto con la participacion de los 10 municipios de Chiloé, y se orientd
en tres ejes: turismo; emprendimiento; y pesca artesanal, bajo el seguimiento de un es-
pacio de gobernanza para promover la articulacion publico-privada.

Hasta 2025, se logro la ejecucion de 15 programas por un monto total de $1.976 millo-
nes, a través de CORFO, Sercotec e Indespa. Para 2026, afio del bicentenario, se consi-
dera la implementacion de 25 programas, por un monto total de $3.033 millones, junto
con la ejecucion de 25 iniciativas del sector privado levantadas por empresas del sector
mitilicultor y salmonicultor, que permitiran aumentar su alcance e impacto.

PLAN DE DESARROLLO PRODUCTIVO TIERRA DEL FUEGO

Para aprovechar las oportunidades del potencial turistico de la provincia y la proyeccion
de la llegada de la industria del hidrogeno verde, se elabord el Plan de Desarrollo Pro-
ductivo para Tierra del Fuego, que incluye medidas de corto y mediano plazo para im-
pulsar los emprendimientos locales y fortalecer el ecosistema productivo del territorio.

El plan contempla la implementacion de una parrilla programatica de instrumentos de
fomento productivo cuya ejecucion comprende los afios 2024, 2025 y 2026. Por su
magnitud, destaca el instrumento Activa Inversion de CORFO por un monto total de
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$382 millones y el programa Crece Sostenible de Porvenir por un monto de $424 millo-
nes; ambos con transferencias en subsidios inéditas para el territorio.

En paralelo se ha priorizado el trabajo para promover la asociatividad y fomentar la
articulacion entre los actores econdmicos del territorio, dando como resultado la con-
formacion de la Camara de Comercio, Desarrollo y Turismo de Porvenir (COTUDEP).

Finalmente, en 2023 se conformo la Mesa por la Diversificacion Productiva de Tierra del
Fuego, espacio de coordinacion que ha permitido articular a actores publicos y priva-
dos en torno a una vision para la diversificacion y el desarrollo productivo del territorio,
priorizando acciones y alianzas entre sus participantes.

GROWTH LAB - GENERACION DE CAPACIDADES EN CORFO PARA EL FORTALECIMIENTO Y
RECONVERSION DE ESTRUCTURAS PRODUCTIVAS EN TERRITORIOS EN CHILE EN RIESGO DE
O SUJETOS A EMERGENCIAS PRODUCTIVAS

Chile enfrenta un escenario de emergencias productivas hibridas, donde confluyen
amenazas naturales como terremotos, incendios y el cambio climatico, con factores
antropicos, entre ellos shocks de mercado y conflictos sociales.

Esta realidad exige que el Estado avance desde un enfoque reactivo hacia una gestion
integral y anticipatoria de los riesgos productivos. En este contexto, y gracias a la ges-
tion del Ministerio de Economia, se obtuvo una cooperacion técnica no reembolsable,
mediante un convenio CAF-Growth Lab (Universidad de Harvard), por cerca de USS
320.000, orientada a fortalecer las competencias de CORFO para mejorar su capacidad
de respuesta y contribuir a la resiliencia econdmica a largo plazo.

Dada la duracion acotada del proyecto, la iniciativa se focalizd en las provincias de Arau-
co, Malleco y Tierra del Fuego.

A partir de la alta capacidad técnica del Growth Lab y de su director, Ricardo Hausmann,
el proyecto contemplo la elaboracion de reportes, la realizacion de talleres y un proceso
de acompafiamiento a CORFO. Entre sus principales aportes se encuentra la construc-
cion de un estandar de monitoreo subnacional, que permite identificar vulnerabilidades
estructurales, propension a shocks y sefiales tempranas de disrupcion, asi como el uso
de la Complejidad Econdmica como insumo estratégico para orientar transiciones pro-
ductivas realistas y sostenibles.

Finalmente, el proyecto sienta las bases para transformar la evidencia técnica en accio-
nes concretas de recuperacion, reconversion productiva y transferencia de capacida-
des, aplicables a otros territorios del pais que enfrenten emergencias productivas en el
futuro.
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COMENTARIOS FINALES

A pesar de los avances, persisten desafios en productividad, desigualdad territorial y
fortalecimiento institucional. Son tareas complejas y de trabajo permanente, porque
responden a brechas estructurales que se han acumulado por décadas. Su reduccion
sostenida exige continuidad, estabilidad institucional y acuerdos amplios que trascien-
dan los ciclos politicos.

En materia de descentralizacion, politicas como los Comités de Desarrollo Productivo
Regional son avances en autonomia regional que deben seguir empujandose para ase-
gurar que las decisiones de inversion publica respondan efectivamente a las realidades
territoriales, fortalezcan las economias locales y reduzcan las brechas entre regiones.

Por su parte, los planes de desarrollo, fruto de la construccion publico-privada, actores
sindicales, locales y la academia, requieren de esquemas flexibles que permitan su adap-
tacion, pero que los sustenten en el tiempo.

Experiencias de reindustrializacion como en Biobio y Magallanes, representan ejemplos
de como proyectar el futuro de las regiones, poniendo en el centro de la discusion
como se debe adaptar la infraestructura publica, las instituciones estatales, los esfuerzos
privados y las formaciones laborales, para ser capaces de aprovechar las oportunidades
economicas generando encadenamientos hacia otros sectores.

Por ultimo, los resultados obtenidos muestran que es posible avanzar, e incluso acelerar
el ritmo, cuando este esfuerzo de largo aliento se apoya en politicas publicas basadas
en evidencia, inversion publica estratégica y una colaboracion activa entre el Estado, el
sector privado y la sociedad civil.
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