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Protocolo de Acuerdo Contenidos Minimos

Proyecto de Ley de Ferias Libres
Antecedentes

Las ferias libres son un sector fundamental para Chile pues representan un pilar central de la
alimentacién y del desarrollo local. Existen en nuestro pais alrededor de 1.300 ferias libres
distribuidas a lo largo de todo el territorio nacional, que dan trabajo a unas 300 mil personas de
forma directa'. Esta actividad de la economia popular que asocia comerciantes minoristas,
trabajadoresindependientes, artesanos y productores, es clave en |a provisién de una amplia gama
de productos esenciales a precios competitivos paratodala poblacién, especialmente la de menores
ingresos.

Aun cuando existen ferias libres desde hace mas de 200 afios y forman parte integral de la cultura
del pais, estas no cuentan con una ley que busque su continuidad hacia el futuro. La falta de una
ley especifica ha generado incertidumbre laboral y desigualdad sobre la regulacién que les aplica,
con una diferencia de estdndares entre distintas municipalidades, yaque cadauna deellas establece
sus propias reglas parasupervisarlas. Ademas, la mayoria de las personas feriantes trabajan através
de permisos de uso municipal, que adolecen de una excesiva discrecionalidad, generando
inestabilidad juridica y desincentivando el desarrollo econémico y social de la actividad.

Asumiendo el compromiso adoptado por el presidente Gabriel Boric con las ferias libres a fines
del 2022, el Ministerio de Economia, Fomento Yy Turismo, Nicolds Grau condujo un proceso de
trabajo con las asociaciones nacionales de ferias libres a través de la Mesa Nacional de Ferias
Libres. En esta mesa nacional, integrada por sus organizaciones mas representativas: ASOF
FETRACOM y la Coordinadora Nacional de Ferias Libres; se elaboré desde cero un proyecto de ley.

Luego de un trabajo de codisefio de mas de un afio y sesiones sistematicas de trabajo, ainicios del
2024 se alcanzé un consenso entre las organizaciones sobre los elementos fundamentales que
debia contener este proyecto de ley. Este trabajo involucré la realizacion de encuentros regionales
y comunales con ferias, aplicacién de cuestionarios participativos a feriantes asociados, encuestas
con una importante participacion en todo el pais y cerca de 30 sesiones de trabajo presenciales. Esta
labor inédita conté también con la participacidn y asesoria experta de F.A.O., del Ministerio de
Agricultura, la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA), la Subsecretaria de Prevencién del
Delito y la Subsecretaria de Desarrollo Regional.

Estos acuerdos fueron consolidados a través del siguiente Protocolo de Acuerdo que establece los
contenidos minimos del proyecto de ley de Ferias Libres que se ingresara al Congreso Nacional
durantelos préximos dias2. Ademds, el Protocolo de acuerdo dispone una Mesa de Seguimiento con
una agenda definida para dar tratamiento a aquellos aspectos que se deberdn resolver en paralelo.

! Catastro SERCOTEC de Ferias Libres (2016) y Reporte de Ferias Libres de la Oficina de Estudios y Politicas
Agrarias (2023).

2 Es importante aclarar que este documento es diferente al Protocolo de Acuerdo sobre asuntos tributarios y
el fomento al pago digital en ferias libres. Esa iniciativa, liderada por el Ministerio de Hacienda, ya se presentd
como proyecto de ley en la Cdmara de Diputados bajo el boletin N° 168-372. Asi también, seran dos proyectos
de ley distintos y separados.
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Es importante mencionar que este acuerdo se presenta en un lenguaje narrativo que facilita la
comprension de los conceptos que incluira el articulado.

1. Definicion de Feria Libre y feriantes

Para efectos de esta ley se entendera por Feria Libre al conjunto de comerciantes minoristas y
trabajadores independientes cuya actividad/rubro principal es la venta de alimentos de origen
vegetal o animal y otros bienes al detalle que cuentan con las autorizaciones correspondientesy que
ejercen su actividad de forma periddica, regular y programada.

La venta de unaamplia variedad (“mix”) de productos autorizados es una caracteristica distintiva de
una feria libre. Por ello, se entenderd también dentro del concepto de feria libre la venta autorizada
de: abarrotes, articulos domésticos bésicos para el hogar, artesanias y otros giros que defina la
ordenanza municipal de acuerdo con las particularidades de cada territorio. Esto implica que una
feria libre no se restringe Unicamente a la venta de alimentos de origen vegetal o animal.

Esta definicién se fundamenta en que lo caracteristico y principal de una feria libre es la venta
autorizada de alimentos de origen vegetal o animal, lo que constituye su caracter esencial, sin
perjuicio de poder vender, en menor medida, otros articulos o especies para el hogary artesanfas.
Sino existe venta mayoritaria de alimentos de origen vegetal o animal, no estamos en presencia de
una feria libre.

Las ferias libres ocupan espacios determinados y autorizados, pudiendo ser emplazadas en bienes
nacionales de uso publico o bienes municipales.

En cuanto a sus integrantes, las ferias libres estan constituidas por trabajadores independientes,
comerciantes minoristas, productores, artesanos y similares. Cualquiera de estos que cuente con las
autorizaciones correspondientes para ejercer su trabajo en la Feria Libre, sera considerado un/a
feriante. Se entendera con la misma definicién, las denominaciones feriano/a, comerciante de ferias
libres, trabajador/a de ferias libres y similares.

Por Ultimo, se entenderd por espacio feriante, al territorio ocupado por la feria libre. Se entenderd
como espacio de servicio de la feria al territorio adyacenteal espacio feriante donde no se emplazan
puestos de venta y es destinada a actividades complementarias que la feria libre y la autoridad
municipal determinen, tales como, espacios de carga, estacionamientos, bafios, basureros, etc.

2. Objeto de laleyy principios

a. Sobre el objetivo de la ley

Se establece que el objetivo principal de esta ley es entregar regulacion, reconocimiento juridico,
fomento y desarrollo para las Ferias Libres del pais. En su conjunto, estas prestaciones buscan
entregar mayor proteccion, bienestar y estabilidad en el trabajo para el sector.

Se consideraran feriantes aquellas personas titulares de las autorizaciones correspondientes para
ejercer su actividad en ferias libres. Esto implica, que los colaboradores temporalesy prestadores de
servicio que trabajan en el entorno de la Feria Libre no se consideraran feriantes.

Por ultimo, el proyecto de ley promovera el fortalecimiento de las organizaciones de ferias vigentes
e impulsard, en general, la asociatividad de quienes desarrollan esta la actividad. Asi también,
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promoverad su articulacién con el canal agroalimentario y pesquero tradicional a través de sus
diferentes ambitos de aplicacién.

b. Sobre los principios
Se reconocen y acuerdan la existencia de principios:

e Es fundamental que el Estado promueva la capacitacién progresiva y constante de las
personas feriantes, asi como la mejora continua de las ferias y de su regulacion,
reconociéndola como una actividad tradicional, valorando la experiencia y el conocimiento
tradicional de las personas feriantes, respetando la igualdad constitucional y evitando la
discriminacién.

® Se reconoce una responsabilidad del Estado en cuanto al fomento y desarrollo de las ferias
libres tanto a través de sus érganos, tanto centralizados como descentralizados.

e Llas ferias libres poseen un vinculo sustantivo e insustituible con la agricultura familiar
campesina y con la pesca artesanal. Por ello, forman parte del canal agroalimentario y
pesquero tradicional que es fundamental para la seguridad alimentaria y nutricional de la
poblacidn.

® Se considera un principio fundamental la igualdad y participacién democratica de las
personas feriantes, entendida como el derecho de cada feriante legitimamente integrado a
de la Feria Libre a participar en la toma de decisiones de la Feria.

e Seconsiderana su vez como ideas centrales del acuerdo alcanzado: equidad de géneroy no
discriminacién; coordinacién con el Estado; asociatividad; mejora continua; vinculacién
social y comunitaria, respeto al medioambiente; principio de continuidad y seguridad
alimentaria y nutricional; asi como el principio de experiencia y saber popular.

3. Fortalecimiento de la representacion legal de las Ferias Libres

Todas las partes acuerdan la necesidad de fortalecer las formas juridicas vigentes y utilizadas
actualmente para representar a las ferias libres (sindicatos de trabajadores independientes,
asociaciones gremiales y organizaciones funcionales, sociedades, etc.). También existe acuerdo de
que la participacién o no de una persona feriante como socia o socio en cualquier organizacion
existente en la feria, no limitard su capacidad para trabajar en ella.

Existe acuerdo general en que debe existir una voz tinica representante por feria. Para ello se acuerda
promover la representacion de la feria libre a través de una directiva electa denominada Comité de
Representacidn, la cual adoptara la personalidad juridica de una organizacidn o asociacién existente
en la feria libre.

Se acuerda entre las partes, que el funcionamiento del Comité de Representacion estard normado
por la ley y por el reglamento de la ley.

a. Eleccion y Personalidad Juridica del Comité de Representacion

La conformacién del Comité de Representacién debers cefiirse a los principios de igualdad,
participacion democratica y equidad de género. Esto implica que cada feriante legitimamente
integrante de la Feria Libre tendradderecho a participar, en condiciones de igualdad, en sus actos de
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votacion electoralinternos. En tal sentido, se acuerda que cada patente dentro de la feriatendra un
voto. En ninguna circunstancia se permitird a otra persona sustituir al titular.

Para elegir el Comité de Representacién se realizard un acto de votacién electoral en el que seelegira
la Organizacién que ejerceré la representacién de la Feria Libre. Se acordd que las organizaciones no
electas mantendran su personalidad juridicay vigencia, pudiendo postularse paraser electas en una
siguiente votacion.

Sélo podran participar en la eleccién del Comité de Representacion las organizaciones existentes en
la Feria Libre que se encuentren vigentes y que cumplan los requisitos exigidos en la ley y el
reglamento. Existe acuerdo en que el reglamento promovers una antigiiedad minima de un afio
para postular al Comité de Representacién.

Para garantizar una representacién adecuada, incluyendo aquellos casos de una persona feriante
que trabaja en tres ferias (o posturas) a lo largo de la semana, las partes acuerdan que cada
organizacion deberd considerar representar un maximo de tres ferias libres en la misma comuna®.

No podrén ser parte de la directiva que ocupe el Comité de Representacién aquellas personas

feriantes que no cuenten con sus autorizaciones, patentes y permisos al dia.

La Organizacién que sea elegida para dirigir el Comité de Representacion duraré tres afios en sus
funciones, con posibilidad de serreelecto por iguales periodos de formailimitada. En cualquier caso,
la reeleccién debera realizarse mediante elecciones ordinarias.

b. Padron de la feria libre

Para determinarsiun feriante es integrante legitimo de cada Feria Libre y puede ejercersuderecho
a sufragio, debera existir un padrén de feriantes donde consten permisos y patentes vigentes
otorgadas por cada Municipalidad.

¢. Reclamaciones

En cualquier caso, existe acuerdo en las elecciones de los Comité de Representacion deben permitir
derecho a reclamo. Las personas feriantes de una Feria Libre tendran derecho a reclamar caso lo
estimen pertinente ante la justicia electoral.

4. Contrapesos y mayor equilibrio ante la autoridad municipal

a. Consejos Participativos Comunales de Ferias Libres

Se constituirdn Consejos Participativos Comunales de Ferias Libres en base a los distintos Comités
de Representacién presentes en la comuna.

El Consejo Participativo Comunaldebera participar en la elaboracién de las ordenanzas municipales
de Ferias libres y podrd mediar conflictos en conflictos o discrepancias entre los Comités de

3 Por ejemplo, aquellos casos en que trabajan martes y viernes en la Feria 1, miércoles y sdbado en la Feria 2, y jueves y
domingo en la Feria 3.
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Representacion y la Autoridad Municipal, y colaborar en instancias de planificaciéon e
implementacion de acciones de seguridad.

Adicionalmente, el Consejo Participativo Comunal de Ferias Libres podra presentar reclamos y
sugerencias a la autoridad municipal respecto de su gestion.

Existe acuerdo de que se deben incrementar los espacios de participacion vinculante y consultiva de
las organizaciones feriantes en la gestién municipal de los permisos de uso. Esto debe hacerse de
forma tanto individual como colectiva a través de sus Comité de Representaciéon y Consejos
Participativos Comunales.

Para resolver eventuales conflictos con vecinos y facilitar la decisién de la autoridad municipal
respecto a un traslado forzoso de una feria libre, se acuerda que los municipios deberan recurrir a
mecanismos de didlogo y participacién ciudadana, como plebiscitos, consultas y similares.

Respecto de la aplicacién de cambios en el nimero de puestos que conforman una Feria Libre
determinada, la autoridad municipal deberad consultar al Comité de Representacién de la feria
afectada y tener en consideracion para ello razones objetivas, de factibilidad urbanistica, econémica

y sustentabilidad.
b. Bases generales de procedimiento administrativo

Se acuerda reforzar y aplicar los principios de debido proceso y bilateralidad de audiencia. Asi
también, se acuerda que, respecto a bilateralidad de la audiencia, se reiterara la posibilidad de que
cada feriante pueda ser asistido y representado por el Comité de Representacién frente a la
Municipalidad respectiva.

c. Regulacion sobre la revocacién del permiso y patentes

Entendiendo que el fundamento de una patente comercial es el permiso de uso, a través de la ley se
regulara la eventual revocacién de este permiso a partir de razones justificadas. Esto permitira
reducir el uso discrecional de la autoridad municipal en cuanto a permisos y patentes.

Entre las razones justificadas, se consideran, por ejemplo: la renuncia del titular, hacer un mal uso
del puesto, agresiones y actos de violencia, delitos y crimenes dentro del marco de la Feria Libre yla
reiteracion de faltas contra la salud publica.

Frentea revocacion de los permisos los Comités de Representacién estaran facultados paraasesorar
a los afectados en defensa de sus derechos.

Se reconoce la importancia de mejorar la gestién de patentes y permisos en ferias libres mediante
la ley, sus reglamentos y una ordenanza tipo. Ademas, se acuerda que, a través de la ley y el
reglamento, se facilitard el acceso a patentes para quienes solo cuenten con permisos.

5. Gestion municipal de Ferias Libres

a. Porcentaje minimo de puestos para alimentos

Se comparte que el valor agregado de las ferias libres y su aporte a la sociedad es su relacién con la
venta de alimentos frescos y su participacién en el canal agroalimentario y pesquero tradicional.
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Las partes acuerdan que la ley protegerd un porcentaje minimo de puestos cuyos giros
correspondan a alimentos para cada feria libre. Este porcentaje minimo operara para puestos
nuevos creados con posterioridad a la promulgacién de la ley.

El porcentaje minimo de puestos asociados a alimentos, de origen vegetal o animal, sera del 70% en
las comunas urbanas y del 60% en las comunas rurales. Esto se fundamenta en que las comunas
rurales cuentan con mayor capacidad de autoproduccién de alimentos. Tanto para los puestos de
productos alimenticios como los no alimenticios, la ley y sus reglamentos deberan promover quese
garantice una variedad suficiente de productos.

Por ultimo, las personas feriantes podran, respetando el procedimiento establecido enla ordenanza
municipal, cambiar el giro de ventas siempre que no incumplan el porcentaje minimo de patentes
para alimentos asignados en la ley y la ordenanza municipal.

b. Permisos con mdrgenes a la discrecionalidad y/o arbitrariedad

Por acuerdo con las organizaciones representantes de ferias libres, el proyecto de ley propuesto
contempla los permisos de uso como mecanismo principal de gestion municipal.

Los permisos se seguirdn otorgando individualmente y se respetaran los previamente existentes.
Ademads, en base a principios del derecho administrativo, se introducirdan margenes a la
discrecionalidad y/o arbitrariedad de las autoridades municipales en el otorgamiento y revocacidn
de los permisos. Esto busca contribuir a una mayor estabilidad y justicia para el desarrollo de la
actividad feriante.

Existe acuerdo, ademds, en que la autoridad municipal no podra exigir la residencia como requisito
obligatorio para acceder a trabajar en un puesto en la feria libre de la comuna.

Por su parte, las patentes se seguiran otorgando de forma individual y se respetardn las patentes
existentes. Ademas, sereitera que, a través dela ley y el reglamento, se facilitara el acceso a patentes
para quienes solo cuenten con permisos.

c. Interrupcion y eventual traslado de Feria Libre

En relacién con la interrupcién temporal del habitual funcionamiento de una feria libre, por motivos
justificados y ejemplificados en la ley, la autoridad municipal debera oir y considerar la opinién del
Comité de Representacién de la(s) feria(s) afectada(s) y/o el ConsejoParticipativo Comunal de forma
de encontrarunasolucién que permitaa las personas feriantes continuartrabajandoen condiciones
similares y procurando causar el menor dafio posible a la actividad.

Respecto a una eventual necesidad de traslado de unaferia libre, la ley promoverd que la autoridad
correspondiente deba tomar medidas concretas para lograr la adaptacion de la feria, o parte de esta,
en su ubicacién actual o una muy cercana. El traslado de la feria sélo debera realizarse en casos en
los que resulte imposible seguir operando en su ubicacidn actual. En esas situaciones, se debera
iniciar  un  proceso anticipado, participativo, justo y coordinado entre las partes
interesadas/afectadas. Estas medidas deben considerar los principios de trabajo decente de las
personas feriantes, la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién y el bienestar de los
habitantes de la comuna.
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Las entidades encargadas del disefio de proyectos de infraestructura publica y otras iniciativas
similares a nivel local, regional y nacional, que puedan afectar el funcionamiento habitual de las
ferias libres, deberdn considerar la opinién de dichas ferias, representadas a través de sus Comités
de Representacién y/o Consejos Participativos Comunales, desde las etapas de planificacién y disefio
de la obra, en adelante.

d. Instalacion y autorizacién de ferias libres

Para la instalacion de una feria libre con posterioridad a la dictacién de esta ley, se requerird la
recomendacion favorable de un informe técnico de la municipalidad respectiva, debidamente
fundada, que se denominara Informe de Sustentabilidad y Factibilidad Econdémico, ademas de la
aprobacién por dos tercios del Concejo Municipal y una consulta a los residentes de las unidades
vecinales aledafias al lugar de emplazamiento de la Feria Libre. Una vez cumplidas estas etapas,
correspondera a la municipalidad promulgar un decreto de autorizacién.

Existe acuerdo en que el Consejo Participativo Comunal debera ser oido respecto al informe,
pudiendo presentar antecedentes/informes “externos”.

Por ultimo, las autoridades municipales podrian implementar medidas de compensacion a
residentes aledafios a una feria libre. Estas medidas podran involucrar al Consejo Participativo
Comunal de Ferias Libres y los Comité de Representacidn.

Existe consenso entre los firmantes sobre una distancia minima necesaria entre el emplazamiento
de diferentes ferias libres, justificadaen la densidad poblacional y la distribucién de la poblacién, asi
como en un criterio racional de demanda de mercado. Por ello, la ley exigird que, para la creacién
de nuevas ferias libres, tras su promulgacién, estas deberan emplazarse a una distancia no menor a
1.200 metros de la feria existente mas cercana.

Existe acuerdo en que el reglamento de la ley podra fijar una nueva distancia minima, segun los
criterios técnicos mencionados. No obstante, no se podrd establecer una cifra menora 1.200 metros
entre ferias. Se deberd priorizar el uso del concepto de “distancia territorial” en lugar de “distancia
comunal,” ya que algunas ferias en distintas comunas pueden estar cerca y cubrir el mismo mercado.

e. Sistema mds equitativo y transparente para la asignacién de permisos y patentes

Se acuerdan las siguientes mejoras al sistema de permisos de uso: mayor equidad en el
otorgamiento de permisos para la entrega de vacantes mediante la utilizacién de listas de espera,
vigencia minima de duracién de los permisos de uso, informacién sobre vacantes y cantidad de
postulantes.

En relacién con la estabilidad de la actividad, se contempla la renovacién automatica de aquellos
permisos otorgados por periodos determinados de tiempo.Porotro lado, la vigencia de un permiso
podré interrumpirse sélo por revocacidn justificada de éste por parte de la autoridad municipal. La
revocacion deberd considerar motivos fundadosy respetar los criterios minimos establecidos en la
ley y la ordenanza municipal.

Respectoa la lista de espera, se propone establecer porley un procedimiento estandar y, ademas,
dar preferencia a los sucesores. Esto tltimo se detalla mas adelante en el documento.
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Ademas, se reiteraran los principios de laley de Bases Generalesde procedimientos administrativos,
para fomentarun proceso mds equitativoy transparente en la asighacién de permisos y patentes.

Se refuerza la importancia de mejorar la gestion de patentesy permisos en ferias libres mediante la
ley, sus reglamentosy una ordenanza tipo. Ademds, sereitera que, a través de la ley y el reglamento,
se facilitara el acceso a patentes para quienes solo cuenten con permisos.

f. Ordenanzas municipales

Existe acuerdo entre las partes en que las ordenanzas municipales de ferias libres deben subir su
estandar. Para ello, las municipalidades que atin no tienen una ordenanza de ferias libres deberan
crearla. Asu vez, las ordenanzas municipales de Ferias Libres deberan respetar los criterios minimos
y los principios que se establezcan en la ley y su reglamento. Se propondré a los municipios una
OrdenanzaTipo, consistente en un documento que emitird el Ejecutivo para orientar las ordenanzas
de ferias libres en todas las comunas. Considerando que actualmente méas de la mitad de los
municipios no cuenta con ordenanza, este documento promovera subir el estdndar en materia de
gestion de ferias libres.

Las ordenanzas municipales deberan abordar tematicas y/o contenidos minimos establecidos en la
ley y su reglamento. Por ejemplo, podran considerar: Funcionamiento de las ferias libres y giros
autorizados, respetando los lineamientos y prohibiciones de la ley, regulacién de los espacios de
servicios, procedimientos adecuados para la relacién municipal con feriantes, mecanismos de
participacion de las ferias libres a través de sus Consejos Participativos Comunales y Comités de
Representacion, gestién medioambientaly de residuos, gestién de riesgos, promocion de entomos
alimentarios saludables, entre otros.

Para efectos de la elaboracién o actualizacién de las ordenanzas municipales, los municipios
deberan considerar la opinidn del Consejo Participativo Comunal de Ferias Libres.

Existe acuerdo, en relacién con el funcionamiento de las ferias libres y los giros que se autorizan,
que las ordenanzas municipales podrén establecertopes maximos paragiros de productos distintos
a los relativos a alimentos. De la misma forma, la Ordenanza Tipo debera establecer el tiempo
minimo de vigencia de un giro antes de poder volver a cambiarlo. Por acuerdo de las partes, el
tiempo minimo no podré ser superior a 3 afios ni menor a 1 afio.

6. Gestion interna de Ferias Libres

a. Reglamento interno

Conel objetivo de fortalecerlaorganizacién de cada ferialibre el Comité de Re presentacién deberd
responder a normas de representacién establecidas en un Reglamento Interno aprobado por

feriantes de cadaferia. Este Reglamento serd diferente alde cada personalidad juridica existente en
la feria.

El Ejecutivo dictara un Reglamento Interno Tipo. Cada feria libre definira de forma auténoma su
Reglamento Interno, pudiendo basarse en el Reglamento Interno Tipo. Este reglamento interno
tendrd por fin principal normar la representacién de la feria libre.
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En el contexto de la elaboracién del reglamento interno, bajo un acuerdo mayoritario se podran
normar los siguientes elementos:

a) Necesidades de presupuesto y mecanismos de recaudacion y financiamiento. (ej. Cuotas
por feriante u Organizacién), y las sanciones internas por no cumplimiento.

b) Propuesta de distribucién de puestos al interior de la feria libre (donde se ubicara cada
puesto).

c) Acciones para la gestién ambiental de la feria libre.

d) Acciones para mejorar la relacién con la comunidad y el entorno.

e) Otras que definalaley y el reglamento de la ley.

El contenido delreglamento interno contendrd estdndares minimos, asi como materias y elementos
con mayor flexibilidad a voluntad de cada feria libre, con el propésito de facilitar la regulacion de
aspectos y normativas en materia de gestién interna.

b. Comision de Disciplina

Se acuerda entre las partes que cada Feria Libre debera contar, al menos, con una Comisién de
Disciplina que permita la gestién de eventuales conflictos internos. Esta sera caracterizada en el
Reglamento Interno Tipo que emitira el Ejecutivo.

c. Ubicacion de puestos dentro de la feria libre

Existe acuerdo en que las ferias libres podran generar propuestas de distribucion de puestos para
potenciar su gestion comercial. La autoridad municipal debera tener en consideracién estas
propuestas y justificar en base a criterios comerciales cuando desestime su aplicacion.

En el caso de las Ferias Libres creadas con posterioridad a la ley, la distribucién de puestos se hara
mediante un sorteo para garantizar la mayor transparenciay equidad en las oportunidades paralas
personas feriantes.

Después de la distribucién inicial mediante sorteo, se permitira que las personas feriantes puedan
intercambiar puestos autorizados o proponer una distribucién general distinta. Esto sera regulado
a través del reglamento y la Ordenanza Tipo.

En el casode ferias libres ya existentes, en ausencia de propuestas de distribucién de puestos en un
programa de gestion, se mantendré la ubicacién de puestos actual.

Respecto a eventuales cambios en la distribucidn de los puestosdentrode la feria, las autoridades
municipales deberan consultar previamente con el Comité de Representacion la pertinenda
comercial de estos cambios. En ninglin caso, estos cambios podran exceder la proporcién minima
establecida para la venta de alimentos.

7. Continuidad del Permiso de Uso

Las partes acuerdan incorporar en la ley la existencia de una lista de espera de solicitudes de
permisos de uso en cada municipalidad. La lista de espera deber tener una administracién
transparente, que resguarde siempre los datos personales de las personas solicitantes. Ademads, es
un acuerdoque, enla lista de espera, exista una preferenciaen el otorgamiento del permiso para
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la persona sucesora de un feriante fallecido. Este sucesor recibiré el nuevo permiso, pero para el
mismo puesto/posicién del permisionario anterior.

La solicitud del sucesor de un feriante fallecido gozara de prioridad en su tramitacién. Ademds,
gozard de preferencia en su otorgamiento mediante mecanismos que deberan quedar normados en
la ordenanza municipal, que podrian ir desde otorgamientos directos a exencién de ciertos

requisitos u otros.

Las patentes se seguiran otorgando de forma individual y se respetaran las patentes existentes.
Ademds, se acuerda que mediante la ley y el reglamento se facilitara el acceso a patentesa quienes
cuenten sélo con permisos de uso.

8. Seguridad y fiscalizacién

Se acuerda incorporar en la ley, principios y mandatos que exijan a las instituciones del Estado
cooperary proteger la seguridad de las ferias libres, en tanto espacio publico. Por ello, se explicitara
un principio de colaboracién para la prevencion del delito. Esto implica que la ley deberd promover
la coordinacién entre las partes involucradas en una feria libre, asi como también la incorporacion
de ferias libres en la planificacién de acciones del delito u otras similares.

Es un consenso el que en una feria libre no podran ser comercializadas mercancias ilicitas. En tal
sentido, la autoridad municipal, el Gobierno Interiory las instituciones sectoriales deberan velar por
el cumplimiento de este precepto.

Entendiendo que la seguridad publica es una agenda que supera el trabajo de las Ferias Libres, y que
suavance es competencia del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, se reconoce la relevancia
de tomar acciones mas alld del proyecto de ley para fortalecer la seguridad al interior de la feria
libre. Se acuerda la incorporacién a la Mesa Nacional de Ferias Libres, de representantes del
Ministerio del Interior y de Seguridad Publica, asi como de la Subsecretaria de Prevencién del Delito.
Esta incorporacién buscara generar nuevas iniciativas que avancen en paralelo a la tramitacién del
proyecto de ley de ferias libres.

9. Fomento de ferias libres, Consejo Consultivo Nacional Yy mayor acceso a financiamiento

Se acuerda promover la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacidn a través de las ferias
libres, asi como laarticulacién delas ferias libres con el canal agroalimentario y pesquero tradicional.
Esto se considerard a nivel comunal, regional y nacional. Adicionalmente, las autoridades
municipales deberdn incorporar a las ferias libres como equipamiento en sus planes reguladores
comunales.

Es un consenso de las partes, que la ley de Ferias Libres buscara establecer, potenciar y ampliar la
cartera de fondos, tanto publicos como privados, a los que podra acceder las Ferias Libres a través
de su Comité de Representacidn. Se refuerza la importancia del fomento de la asociatividad y el
fortalecimiento organizacional a lo largo de todo el canal. También hay consenso en que el Estado
debe apoyar la capacitacién de la actividad. Por ello, se acuerda la necesidad de incorporar a las
ferias libres como sujetos receptores de fondos de capacitacién del Servicio Nacional de
Capacitacion y Empleo, SENCE.
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Se estableceran procedimientos para la creacidn de nuevas Ferias Libres. Estas podran sersolicitadas
tanto por vecinos o residentes de la comuna, como también por el Consejo Participativo Comunal
de Ferias Libres.

Se creara un Consejo Consultivo Nacional de Ferias Libres. Este Consejo serd una instancia
permanente, integrada por Ministerios y otras instituciones relevantes en materia de fomento a las
ferias libres; y donde existird representacion de organizaciones nacionales de ferias libres. Este
Consejo sesionara de forma periédica y promoverd las politicas publicas en favor de la actividad.

10. Seguridad social y previsiéon

Como resultado de las conversaciones sostenidas por los representantes de las organizaciones de
feriantes el 21 de agosto de 2023, se ha tomado el acuerdo de excluir la temética de seguridad
social y previsién en este proyecto de ley, en tanto dicha cuestién se estd abordando de manera
simultanea en el proyecto de la Reforma Previsional que impulsa el ejecutivo. Sin embargo, se
reconoce la importancia de tratar la teméatica en el futuro, y considerar la relevancia de las brechas
en prevision y seguridad social para el trabajo independiente.

11. Registro Nacional de Ferias Libres

Se creard un Registro Nacional de Ferias Libres establecido por ley. Este registro estara bajo la
supervisién de una institucién/entidad externa a las Municipalidades, que garantice los derechos
tanto de las personas feriantes como de las autoridades municipales, velando por el adecuado
tratamiento de la informacién y la proteccién de los datos personales. El acceso y tratamiento de
dicha informacién, asi como su grado de publicidad, estaran reglados por la ley y su reglamento.

Ademas, se establecera un espacio de trabajoformal donde ‘las vocesnacionales’ de las Ferias Libres
puedan realizar observaciones, contribuiral funcionamiento del registro y establecer qué politicas
de informacion se deben generar. Se enfatiza ademas que la informacién que proporcione el
Registro debera estar disefiado con un enfoque de acceso publico, abierto y participativo.

12. Tributacién

Con fecha 24 de abril de 2023, las partes acuerdan no incluir en la discusién de este proyecto de ley
de Ferias Libres la modificacién de mecanismos de tributacién de quieneslaboran en el sector. Sin
embargo, atendiendo la relevancia de generar una solucién para las méaquinas de pago digital, las
tres organizaciones nacionales de ferias libres desarrollaron un proceso de didlogo con el Ministerio
de Hacienda y el Servicio de Impuestos Internos, que permitié alcanzar un acuerdo de tributacién
especifico para el sector de las Ferias Libres®.

13. Giros de la Feria Libre

Como se ha explicado previamente, en las ferias libres conviven diferentes giros entre los que se hay
tanto productos alimenticios como no alimenticios. Forman partede la feria libre aquellos productos

4 https://www.haciend a. cl/notici as-y-eventos/no ticias/ministro-marcel-firma-protocolo-d e-acuerdo-con-
ferias-libres-para-fomentar-el
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animales de origen vegetal o animal, como también se reconoce la existencia de una variedad
(“mix”) de productos y bienes al detalle.

Para hacer mas eficiente la gestion municipal y generar mejor informacién a nivel nacional, el
reglamento de la ley definird a nivel nacional los giros del conjunto de productos que pueden
venderse en una feria libre.

En cualquier caso, la definicion de estos giros deberd respetar la definicion de la Feria Libre
expresada al inicio de este acuerdo.

Existe acuerdo que la ley garantice la variedad de giros que se venden en las ferias libres, siempre
velando por el mayor nimero de puestos relacionados a alimentos establecido en los porcentajes

minimos.

El reglamento definird mas adelante los giros permitidos, clasificandolos en variedades alimenticias
(“alimentos”) y no alimenticias (“mix de productos”), siempre velando por reconocer los giros
existentes. Un ejemplo de esta clasificacién corresponde a la siguiente tabla:

Tabla 1: Ejemplo de Giros posibles

Productos alimenticios Productos no alimenticios/Mix
e Frutas, verduras y productos de chacareria en | ® Ropa usada
general. e  Ropa nueva
e  Pescados y mariscos e  Bisuteria
e  Abarrotes e  Flores, plantas, tierra de hoja envasada, abonos,
e  Huevos pesticidas y semillas.
e Carnes e  Articulos electrénicos.
e  Leguminosas. e  Plasticos y vajillas.
e  Subproductos carneos (chunchules guatitas patitas, | ®  Hierbas medicinales
etc.) e  Bazar
e  Frutos secos e  Paqueteria
e  Aves faenadas. e Joyas
e  Harinas e  Relojes
e Mote, frutas deshidratadas, frutos secos y | e  Articulos de cocina
encurtidos. e  Articulos de bafio
e  Papas e  Articulos de ferreteria
e Jugos naturales e  Todo tipo de ropa interior de bebe
e  Helados e  Marroquineria
e  Condimentos y especias. e  “Servicios varios”
e Cerealesygranos. e  Perfumeria
e  Mote con Huesillos e Lanas e hilos
e Confites, bebidas y masas dulces de fabricas | ® Articulos de menaje
autorizadas. e  Alimento para mascotas
e  Verduras picadas envasadas e  Cordoneria
e Desayunos e Articulos de aseo
e  Otras raices y tubérculos distintas a la papa e Otros giros no alimenticios autorizados por la
e  Yerbas para infusidn ordenanza municipal
e  Otros giros alimenticios autorizados por la ordenanza
municipal

14. Implementacién
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Todas las partes acuerdan que la implementacién de las exigencias y cambios de la ley de ferias libres
deberan aplicarse con gradualidad, definiendo en la ley normas transitorias que sean coherentes
con la realidad actual del sector. En particular, para el caso de los porcentajes minimos, estos
aplicaran para nuevas ferias libres creadas con posterioridad a la promulgaciénde la ley. A su vez, la
ley y sus normas transitorias respetaran los permisos individuales, patentes y giros existentes.

Como se ha concordado con las organizaciones participantes de la Mesa Nacional de Ferias Libres,
el proyecto de ley serd ingresado al Congreso Nacional durante los préximos dias,
comprometiéndose el Ministerio de Economia, Fomentoy Turismo a promoversu difusién y facilitar
a la ciudadania material explicativo sobre la iniciativa.

En forma paralela al proyecto de ley, por acuerdo de la Mesa Nacional de Ferias Libres, se seguird
trabajando en las siguientes tematicas:

e Se trabajard con SERCOTEC para la implementacién de los Encuentros de Ferias Libres de
2024, el Catastro de Ferias Libres 2024 y el fortalecimiento del Fondo de Desarrollo de Eerias
Libres 2025.

® Sepotenciara la coordinacién con el Ministerio del Interior y la Subsecretaria de Prevencién
del Delito para el trabajar en mejorar aspectos de seguridad y fiscalizacién en las ferias.

e Setrabajaraen la promociény reconocimiento de convenios de pago que permitan abordar
atraso de los pagos de patentes comerciales de las personas feriantes. Esto busca incentivar
el cumplimiento del pago de morosidades.

e Se trabajara para la incorporacién de las ferias libres dentro de los instrumentos de
planificacién territorial y la promocién de ferias libres en nuevas urbanizaciones.

® Seacuerda que, durantela tramitacion legislativa del proyecto, la Mesa Nacional de Ferias
Libres sesionara periédicamente, con el objetivo de realizar seguimiento a la
implementacién del acuerdo y tramitacién del proyecto.

Suscriben estg protocolo:

Nicolds Grau Velo$o
Ministro de Economia, Fomento y Turismo

Atnaldo Ro@o ar
Presidente FETRACO

ll
Rodr%o Morera Bfito \7
Coordinador dél Programa Pais

Representacién de la FAO en Chile

30 de agosto de 2024
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