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GAB. PRES. N° 0 0 2
ANT.: Discurso 21 de mayo de 2016.

MAT.: Instruye la emisién de Informe de

MINISTERIO DE ECONOMIA -
FOMENTO Y TURISMO : Productividad

respecto a las

21 NoV 2016

iniciativas legales que indica.
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PRESIDENTA DE LA REPUBLICA

MINISTROS Y MINISTRAS DE ESTADO

El Gobierno ha definido como una de sus prioridades incrementar la
productividad. Esta constituye una fuente clave para avanzar en un
crecimiento alto y sostenido y, por lo tanto, permite lograr un mayor
bienestar para los ciudadanos.

En ese contexto, se disefid y se esta implementando -para el cuatrienio
2014/2018- la Agenda de Productividad, Innovacién y Crecimiento, la que
se complementé con un conjunto de medidas destinadas a impulsar la
productividad en areas relativas a mas y mejor financiamiento,
simplificacién de tramites e impulso a la industria de exportacién de
servicios, muchas de las cuales fueron recogidas en la ley N° 20.956.

Asimismo, el afo 2015 se cred la Comisidn Nacional de Productividad,
comision asesora presidencial de caracter técnico y transversal que tiene
por finalidad colaborar con institucionalizar, visibilizar y dar continuidad al
trabajo en esta materia y que, dentro de sus propuestas, incorporg la
necesidad de contar con una evaluacion ex ante de los probables efectos
de los proyectos de ley en productividad.

Es asi como junto con implementar medidas directas que apunten a
incrementar la productividad, resulta importante que en las medidas
legislativas que impulsa el Gobierno se consideren los potenciales efectos
esperados en la productividad.

En este marco, tal como lo anuncié el pasado 21 de mayo vy siguiendo las
practicas internacionales en el disefio e implementacién de politicas
publicas, el presente instructivo regula que los proyectos de ley que mas
adelante se indican deban ser acompaiados por un informe (en adelante
“el informe”) que analice su efecto esperado en materia de productividad.
Dicho informe se fundara en un enfoque costo-beneficio de la regulacion
propuesta, que recoge la metodologia mas utilizada en los paises de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
permiti&éndonos aprovechar asi la experiencia acumulada en esta materia.
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AMBITO DE APLICACION

Los proyectos de ley de iniciativa del Ejecutivo que tengan impacto
regulatorio deberan ser acompafiadas de un informe que analice los efectos
probables del proyecto, y de sus indicaciones cuando sea el caso, sobre la
productividad del pais.

Para estos efectos, se entenderd que generan impactos regulatorios
aquellos proyectos que contemplen distintos tipos de reglas que modifiquen
los incentivos o el comportamiento en ambitos econdémicos de personas
naturales o juridicas.

En el caso que un proyecto de ley involucre un conjunto de distintos
aspectos regulatorios que no estan estrechamente vinculados entre si, el
informe podra analizar un subconjunto de ellos, priorizando aquellos cuyos
potenciales costos y beneficios asociados son mayores o involucran a un
mayor niimero de personas u organizaciones.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los numerales anteriores, estaran exentos
del deber de acompanar el informe a que se refiere este instructivo el
proyecto de ley de presupuestos, el proyecto de ley de reajuste de
remuneraciones -del sector publico y los demas proyectos de ley que
determinen los ministerios encargados de la evaluacion del presente
instructivo.

Las indicaciones que formule el Ejecutivo respecto de proyectos de ley a
que se refiere el numeral 6 no deberan ir acompafiadas por un informe de
productividad, salvo en los casos que éstas alteren sustancialmente el
proyecto original, caso en el cual deberd acompariarse un nuevo informe.

CONTENIDO

El informe se elaborara dando respuesta de manera clara y precisa a la
ficha que se adjunta en el anexo de este instructivo.

Los Ministerios que deban a realizar los informes procuraran que ellos
contengan los datos y antecedentes disponibles que justifiquen su analisis.
En caso que los datos hagan referencia directa o indirecta de costos
fiscales, se deberd asegurar la coherencia de los mismos con los
contenidos en el o los Informes Financieros preparados por la Direccion de
Presupuestos y que acompafien al proyecto.
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RESPONSABLES DEL INFORME

Sera responsabilidad del Ministerio que lidera la elaboracion del respectivo
proyecto de ley preparar el informe, el que debera ser firmado por el
ministro de la respectiva cartera previo a su envio al Ministerio Secretaria
General de la Presidencia para su posterior ingreso al H. Congreso
Nacional.

Para la elaboracién del informe los ministerios podran solicitar el apoyo de

sus servicios dependientes, en especial aquellos cuyas funciones y
-atribuciones estan directamente relacionadas al contenido del proyecto de

ley.

El Ministerio de Economia, Fomento y Turismo asistira metodoldgicamente
a los diversos ministerios en la elaboracion del informe. Sin perjuicio de
ello, sera el Ministerio responsable del informe de productl\ndad el que
garantice su elaboracién y contenido final.

PLAZO PARA LA PRESENTACION DEL INFORME

El informe de productividad a que se refiere el presente instructivo debera
ser remitido al H. Congreso Nacional conjuntamente con el informe
financiero que acomparie el proyecto de ley, o las de indicaciones, cuando
sea procedente de acuerdo al presente Instructivo.

IMPLEMENTACION DEL INSTRUCTIVO

El presente instructivo se aplicara a partir del primer dia del cuario mes
después de su dictacidn. El deber de elaboracion del informe de
productividad se aplicara exclusivamente a los ministerios que integran el
Comité de Ministros del Area Econémica, esto es, el Ministerio de
Hacienda, el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, el Ministerio del
Trabajo y Prevision Social, el Ministerio de Obras Publicas, el Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, el Ministerio de Mineria y el Ministerio
de Energia.

EVALUACION DEL INTRUCTIVO

Cumplidos seis meses desde el inicio de la aplicacién del presente
instructivo, los Ministerios de Hacienda, Secretaria General de Ia
Presidencia y de Economia, Fomento y Turismo realizaran, una evaluacion
del funcionamiento de esta iniciativa. De acuerdo a ello recomendaran
mejoras a la implementacion del presente instructivo. Copia de este informe
de evaluacién debera ser enviado al H. Congreso Nacional.



Posteriormente, y tras la evaluacién a que se refiere el numeral anterior, se
podran ampliar o actualizar los contenidos del informe o incorporar a otros
ministerios al deber de su elaboracion.

Saluda atentamente,
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RODRIGO VALDES PULIDO
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ANEXO

DIRECTRICES PARA ELABORACION DE INFORME DE PRODUCTIVIDAD

Para efectos de la elaboracién del informe de productividad a que se refiere el
presente instructivo deberan contestarse las preguntas que a continuacion se
indican, considerando en cada caso los elementos sefialados, que recogen la
metodologia mas utilizada en los paises de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdmicos (OCDE):

¢ Cual es el problema que se quiere resolver?

a.

Identificar claramente cudl es el problema que se quiere resolver o
abordar con el proyecto de ley.

Entregar una estimacién de la magnitud del problema, identificando a
los potenciales afectados.

Analizar las posibles implicancias que se derivarian de no realizar las
acciones propuestas en el proyecto de ley, entregando cuando esté
disponible evidencia que lo sustente.

£ Cual son los objetivos que se busca alcanzar?

d.

Identificar claramente cual es el o los objetivos del proyecto de ley que
permitirian abordar el problema que se desea resolver.

Indicar cémo a través del proyecto de ley se pretende lograr el o los
objetivos.

Indicar en que variables se reflejara el cumplimiento del o los objetivos.
Especificar de qué manera se podra evaluar el logro del o los objetivos.

Identificar las barreras o limitantes que se interponen para alcanzar el o
los objetivos descritos bajo el marco regulatorio vigente.

Entregar antecedentes de buenas practicas en otros sectores o
experiencias de otros paises para alcanzar el o los objetivos.

¢ Qué opciones o alternativas de politica se han considerado?

i-

Indicar qué politicas publicas similares, en términos de los objetivos
planteados, se encuentran actualmente vigentes, y donde podrian
existir potenciales duplicidades para el logro de los objetivos.

Identificar las alternativas de politica publica con que se podria
enfrentar el problema planteado y su viabilidad.
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V.

En caso de ser pertinente, describir politicas publicas o acciones que
hayan sido implementadas previamente con el mismo objetivo y sefialar
por que no han dado resultado.

Explicar por qué y bajo qué criterios la opcién presentada es mejor a las
alternativas existentes.

Identificar otras politicas plblicas con las cuales este proyecto de ley
debiera coordinarse para una mayor efectividad en el logro de sus
objetivos.

¢ Cuales son los probables beneficios de la propuesta?

Ol

Identificar y caracterizar a los potenciales beneficiarios de la propuesta.
De ser posible, incluir una estimacion de la cantidad de personas
potencialmente beneficiadas. ‘

Identificar y, de ser posible, cuantificar los beneficios del proyecto de
ley, tanto directos como indirectos. En especial y, de ser atingentes,
refiérase y cuantifique los siguientes elementos:

i. Incentivos a la innovacidén y emprendimiento.
ii. Incentivos a la inversién.
iii. Incentivos al uso eficiente de los recursos.

iv. Incentivos a la participacién laboral.

V. Reduccién en costos de tiempo para los agentes involucrados.

Vi Reduccién en costos financieros para los agentes involucrados.
vii.  Otros elementos que se consideren relevantes para el analisis.

Establecer cémo los beneficios anteriores se distribuyen entre los
actores potencialmente afectados. Para la cuantificacion de los
probables beneficios se debe procurar valorizar los efectos en una
métrica comun, por ejemplo, en términos monetarios. De no ser posible
lo anterior, se debe utilizar algin tipo de indicador de cantidad o valor.
En cada caso, se deben explicar los supuestos utilizados.

¢Cudles son los probables costos de la propuesta?

g.

Identificar y caracterizar los potenciales afectados por el proyecto de
ley v, de ser posible, incluir una estimacién de la cantidad de personas,
empresa u organizaciones potencialmente afectadas.

Identificar y, de ser posible, cuantificar los costos del proyecto de ley,
tanto directos como indirectos. En especial y, de ser atingentes,
refiérase y cuantifique los siguientes elementos:

i. Desincentivos a la innovacion y el emprendimiento.
ii. Desincentivos a la inversion.




iii. Desincentivos al uso eficiente de los recursos.

iv. Desincentivos a la participacion laboral.

v. Incremento en costos de tiempo para los agentes involucrados.
vi. Incremento en costos financieros para los agentes involucrados.
vii. Otros elementos que se consideren relevantes para el analisis.

Establecer como los costos anteriores se distribuyen entre los actores
potencialmente afectados. Para la cuantificacién de los probables costos
se debe procurar valorizar los efectos en términos de alguna métrica
comun, por ejemplo, en términos monetarios. De no ser posible lo
anterior, se debe utilizar algtin tipo de indicador de cantidad o valor. En
cada caso, se deben explicar los supuestos utilizados.




