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Resumen Ejecutivo

El aumento de la actividad emprendedora tiende a aumentar la tasa de crecimiento de las
naciones y a reducir el desempleo. Quienes estan a cargo de desarrollar politicas en estos
contextos apoyan la idea de que mayores niveles de emprendimiento pueden lograrse
mediante la educacidn. Ensefiar el emprendimiento no sélo trae beneficios econdmicos a
nivel pais por disponer de jovenes aptos para generar sus propias ocupaciones, sino que
también ayuda al desarrollo individual de los alumnos.

El estudio que se presenta en este documento, propone el desarrollo de dos programas
para la incorporacion de la ensefianza de habilidades de innovacién y emprendimiento en
primer y segundo ciclo de ensefianza basica del pais.

Para la elaboracion de esta propuesta, en primer lugar se efectudé un diagnéstico de la
situacion de los nifios y nifias de Chile, y un benchmark con paises de la OCDE, en relacion
a las condiciones para el emprendimiento y la innovacién. Luego, se analizaron y
caracterizaron 12 experiencias internacionales y 10 experiencias nacionales, y se efectud
una consulta a expertos en el tema, con el fin de obtener antecedentes y relevar la
experiencia sobre iniciativas de ensefianza del emprendimiento a nivel escolar.

Para sistematizar el andlisis, se desarrollé previamente un modelo conceptual que permite
caracterizar, sobre la base a 9 elementos, una iniciativa de emprendimiento escolar. Estos
elementos se agrupan en 3 dmbitos: propdsito, método y contexto de las iniciativas de
ensefianza del emprendimiento.

Las propuestas elaboradas en el contexto de este estudio fueron validadas y enriquecidas
en 2 paneles de expertos, el primero con representantes del sector publico y el segundo
con representantes de distintos estamentos y roles del mundo de la educacion. Las
distintas visiones e interaccidn de los panelistas, permitié conformar una propuesta que
se estructura en dos programas:

Programa de Integracidon Curricular, cuyo objetivo es que la ensefianza de la
innovacion y el emprendimiento sea incorporada de manera interdisciplinaria en el
curriculo académico de primer y segundo ciclo de ensefianza bdasica en los colegios del
pais.

Programa Complementario, que tiene el objetivo de difundir y promover el
programa de integracion curricular y proveer métodos no curriculares o extra curriculares,
para la ensefianza del emprendimiento y la innovacidn en los nifios y nifias de Chile.

Para cada uno de estos programas y sus componente, se propone la ejecucion de pilotos

gue permitan evaluar los métodos y herramientas que producen mejores resultados, para
mas adelante avanzar en su aplicacion mas masiva.
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1. Introduccion

El presente documento contiene el informe N° 3 del estudio “Pilotos para la incorporacién
de habilidades de innovaciéon y emprendimiento en el sistema escolar”, encargado por la
Division de Innovacidn del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, mediante proceso
licitacion 4872-4-LE14, al Centro Internacional de Economia Social y Cooperativa -
CIESCOOP de la Universidad de Santiago de Chile.

El presente informe es una recopilacion de los Informes N° 1 y 2, incorporando la
informacién del disefio y validacion de la propuesta de programas para la incorporacion
de habilidades de innovacion y emprendimiento en el sistema escolar chileno.

En primer lugar, se presenta el proceso metodoldgico seguido para la realizacién del
estudio, continuando luego con el modelo conceptual que se aplicé para la realizacién del
diagndstico. El modelo conceptual se estructura en 3 areas de atributos: el propdsito de
un programa de emprendimiento escolar; el método utilizado por el programa; y coémo
este se vincula con su contexto local.

En este informe se presentan las métricas e indicadores que permiten realizar un
diagndstico cuantitativo de la realidad nacional en cuando a educacidon de
emprendimiento, y los fundamentos para realizar un bechmarking con la realidad de
paises de la OCDE.

Mas adelante, este informe presenta la caracterizacion de experiencias nacionales e
internacionales. Una observacidén de este proceso es que existen muy pocas iniciativas
nacionales focalizadas en la ensefianza basica, siendo la gran mayoria de los programas de
emprendimiento escolar dirigida a ensefianza media cientifico humanista y técnico
profesional. Esta caracterizacién se complementd con una consulta a expertos, cuyos
resultados se presentan al finalizar esta seccion del informe.

En la dltima seccién de este informe, se presentan las propuestas elaboradas para el
cumplimiento de los objetivos del estudio. Se presentan las caracteristicas generales de
las distintas iniciativas evaluadas, la estructuraciéon de estas en programas y sus
componentes. Para cada uno de los programas y componentes, se presenta el disefio de
marco légico, formulario E y marco presupuestario. Finalizando esta seccién se presenta
las conclusiones generales de los paneles de validacién de estas propuestas.

En anexos se presentan las herramientas utilizadas en el desarrollo del estudio, asi como
informacién general relevada durante su desarrollo.
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2. Plan de trabajo

El Objetivo general el estudio realizado fue proponer y disefiar a lo menos 2 programas
que permitan la incorporacién de habilidades y/o competencias pro emprendimiento e
innovacion en nifios y nifias en edad escolar de ler y/o 2do ciclo basico.

Para el cumplimiento de este objetivo, se plantearon los siguientes objetivos especificos:

1. Definir un modelo conceptual, que oriente el trabajo del estudio acorde al objetivo
general

2. Definir métricas e indicadores acordes al modelo conceptual, que permitan establecer
la situacion actual asi como la evaluacidn de las acciones

3. Diagnosticar y caracterizar en forma general la situacidn de los nifios y nifias en primer
y/o segundo ciclo basico en Chile, segln variables que permitan hacer aproximaciones
a habilidades y actitudes pro emprendimiento e innovacion, considerando al menos las
siguientes desagregaciones: género, nivel socioecondmico, tipo de establecimiento
educacional, regién.

4. Establecer Benchmarking con estudiantes del mismo ciclo basico de paises de la OCDE
referentes y comparables para Chile, segin las métricas definidas.

5. ldentificar y caracterizar experiencias nacionales existentes en el tema en lo ultimos 5
anos

6. ldentificar y caracterizar experiencias internacionales segun el marco conceptual
definido, y definir condiciones de éxito de su ejecucion.

7. Proponer, disefiar, presupuestar y definir mecanismo de monitoreo y evaluacién de
dos instrumentos que permiten el logro del objetivo, y entregar recomendaciones
para su implementacién piloto en el futuro. En estas propuestas pueden ser incluidos
tanto el redisefio como la creacién de nuevos programas.

8. Validar las propuestas de instrumentos mediante metodologias cualitativas en que
participen profesores, estudiantes y padres.

El plan de actividades ejecutado se visualiza en el diagrama siguiente:
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La primera es una etapa en la cual se revisé y actualizé el plan y cronograma de
actividades en conjunto con la contraparte técnica, generando el informe 1 del estudio.
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Conjuntamente Se inicid la etapa de Preparacion del Estudio, en la cual se desarroll6 el
modelo conceptual para la definicion del glosario, métricas e indicadores para medir y
caracterizar, y se elaboraron los instrumentos de medicidn y caracterizacién que se
utilizaron en las etapas siguientes. En esta etapa se cumplieron los objetivos especificos 1)
definir un modelo conceptual que oriente el estudio y 2) definir métricas e indicadores
gue permitan establecer la situacidén actual y realizar la evaluacién de las acciones.

A continuacién, se realizé un diagndstico de las habilidades y actitudes pro
emprendimiento e innovacién de los nifios en Chile, complementado con un
benchmarking con paises referentes y comparables de la OCDE. Esta etapa permitid
cumplir con los objetivos especificos 3) diagnosticar y caracterizar en forma general la
situacion de habilidades y actitudes pro emprendimiento e innovacién de los nifios y nifas
en primer y/o segundo ciclo basico en Chile, y 4) establecer benchmarking con estudiantes
del mismo ciclo basico de paises de la OCDE referentes y comparables para Chile.

Esta etapa se complementd con el levantamiento de 10 experiencias nacionales, en la cual
se identificaron y caracterizaron programas realizados en Chile para fomentar las
actitudes y habilidades pro emprendimiento e innovacién en nifios y nifias, cumpliendo
con el objetivo especifico 5) ldentificar y caracterizar experiencias nacionales existentes
en el tema en lo Ultimos 5 afios. Ademas, se identificaron y caracterizaron 10 experiencias
internacionales, para el cumplimiento del objetivo especifico 6) Identificar y caracterizar
experiencias internacionales y definir condiciones de éxito en su ejecucion.
Conjuntamente con lo anterior, se realizd consulta a expertos, a través de entrevistas
personales.

Todos los elementos obtenidos del diagndstico, levantamiento de experiencias previas
nacionales e internacionales y consulta a expertos. Constituyeron las entradas para el
disefio que generd las propuestas de programas que se presentan en este informe. El
proceso de disefio considerd actividades de validacién con expertos y con interesados.
Con ello se dio cumplimiento a los objetivos especificos 7) Proponer al menos dos
instrumentos que permiten el logro del objetivo, y entregar recomendaciones para su
implementacidn piloto en el futuro, y 8) validar las propuestas de instrumentos.
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3. Marco Conceptual

El marco conceptual el estudio se inicié con una revisidn de la literatura sobre la tematica
de ensefianza del emprendimiento y la innovacion en el sistema escolar, sobre la base del
cual se elaboré el modelo conceptual, aplicado luego al disefio de las herramientas
utilizadas en el estudio.

3.1. Revision Literatura

La revision de la literatura sobre innovacion y emprendimiento escolar muestra que no
existe en la actualidad un modelo conceptual consensuado o estandarizado que provea
definiciones precisas sobre esta tematica.

La presente revisidon de literatura tiene por objetivo aportar las definiciones conceptuales
necesarias para estudiar la innovacién y el emprendimiento en el sistema escolar en Chile,
desde las definiciones bdsicas de qué se entiende por innovacion y emprendimiento, hasta
cuales son los objetivos y caracteristicas de los programas de fomento a la innovacion y el
emprendimiento en el sistema escolar en Chile.

Definicion de Emprendimiento e Innovacion

La Real Academia de la Lengua Espafiola’ hace las siguientes definiciones:

Emprendimiento.
1. Accién y efecto de emprender ( || acometer una obra).
2. Cualidad de emprendedor. Esta persona destaca por su emprendimiento y capacidad.

Emprender. (Del lat. in, en, y prendére, coger).

1. Acometer y comenzar una obra, un negocio, un empefio, especialmente si encierran
dificultad o peligro.

2. Acometer a alguien para importunarlo, reprenderlo, suplicarlo o refiir con él. Juan la
emprendid con Luis. El joven la emprendid a golpes.

3. Prender fuego.

~la. para un sitio

4. Tomar el camino con resolucidn de llegar a un punto. Al amanecer la emprendimos para
el monte.

Innovacion. (Del lat. innovatio, -0nis).

! http://lema.rae.es/drae/
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1. Accidn y efecto de innovar.
2. Creacién o modificacién de un producto, y su introduccién en un mercado.

Innovar. (Del lat. innovare).
1. tr. Mudar o alterar algo, introduciendo novedades.
2. tr. ant. Volver algo a su anterior estado.

Desde el siglo 19 los conceptos de innovacidon y emprendimiento se asocian fuertemente
al mundo de los negocios. Esto adquiere gran relevancia cuando, a principios del siglo 20,
Joseph Schumpeter en su obra “Theory of Economic Development”, sugiere que la
innovacion es la clave del crecimiento econdmico, y que son los emprendedores quienes
poseen la capacidad de transformar un invento en un producto practico, con un alto
riesgo econdmico, produciendo la innovacion.

Peter Drucker, ya en la segunda mitad del siglo 20, identificd que “un emprendedor busca
el cambio, responde a él y explota sus oportunidades. La innovacién es una herramienta
especifica de un emprendedor”.

Si bien las definiciones formales actuales no establecen una relaciéon directa entre
innovacion y emprendimiento, los principales pensadores de las disciplinas de los negocios
y la economia combinan ambos conceptos en sus definiciones. La discrepancia entre las
definiciones formales y las definiciones académicas no genera extrafieza y tampoco
necesariamente son perjudiciales, puesto que ambas tienen propdsitos distintos: las
primeras de establecer el uso aceptado de los conceptos y la segunda de crear y transmitir
nuevo conocimiento en una disciplina. Con el propdsito de crear y transmitir
conocimiento, los investigadores estan creando frecuentemente nuevas definiciones, mas
precisas y especificas a su linea de pensamiento e investigacién. Esto genera, sin embargo,
la existencia de multiples definiciones no necesariamente compatibles, lo cual dificulta el
desarrollo de las disciplinas.

Un estudiante o profesor de educacion escolar enfrentado a nuevos conceptos como
emprendimiento e innovacién, acudird en primer lugar a las definiciones formales
ampliamente aceptadas, es decir, aquellas vertidas en un diccionario por una entidad con
amplio reconocimiento. En nuestro caso, este es el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafiola.
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Para efectos del presente estudio, se parte por las definiciones mas basicas, aquellas
establecidas por los diccionarios, para construir a partir de ellas conceptos mas complejos
y diversos de innovacién y emprendimiento:

Emprendimiento: comenzar un negocio

En esta definicidn, debemos entender negocio por su definicién etimoldgica mas basica:
sin ocio o anténimo de ocio?, es decir, lo que se hace con un propésito. Emprender es
entonces comenzar algo nuevo con un propdsito distinto al simple descanso. Este
propdsito con frecuencia es obtener una recompensa en dinero, pero esto no es una
condicidn necesaria para hablar de emprendimiento, puesto que muchas actividades se
realizan con propdsitos sociales (ayudar a otros), educacionales (aprender algo) o
ecolégicos (salvar el planeta), entre otros.

Innovacidn: introduccion exitosa en un mercado de un producto o proceso nuevo o
modificado.

En esta definicion la palabra mercado se relaciona, en su raiz latina, con comprar,
mercancia, pago y recompensa, pero también con merecer y mérito. Innovar es una
actividad social en la cual el mérito lo entrega no quién realiza la accidén, sino que la
aceptacion de quién la recibe'. La compra, pago o recompensa entregada por un nuevo
producto o proceso, es una sefial de mérito y reconocimiento que entregan los demas,
quienes le otorgan la calidad de innovacién a lo nuevo.

Innovar requiere necesariamente emprender, tal como Schumpeter y Drucker lo
definieron tempranamente, pero requiere que este emprendimiento se base en algo
nuevo o mejorado que sea aceptado por los clientes o usuarios. Emprendimiento
Innovador es, a la luz de lo anterior, sinébnimo de Innovacidn, pues la segunda no puede
existir sin el primero. Emprender es una accién mas simple, es comenzar algo con un
propdsito que genera valor al emprendedor y a sus usuarios, aunque este algo no sea
necesariamente nuevo o mejorado a los ojos de los demas.

Emprendimiento e Innovacidn Escolar: El concepto de emprendimiento e innovacién
escolar tiene dos aristas, muy distintas pero usualmente confundidas. La primera es
emprender (comenzar un negocio) en la escuela, que abarca desde abrir un nuevo colegio
hasta comenzar a usar un nuevo recurso en la ensefianza, sean estos innovadores o no. La
segunda es aprender/ensefiar a emprender e innovar.

En este documento utilizaremos la segunda definicion, que es la que se ajusta al propdsito
del estudio que se realiza: Aprender a Emprender e Innovar. Aprender a Emprender e
Innovar es una accién compleja, no sélo por la falta de definiciones de uso comun
ampliamente aceptadas, sino ademas porque reune a disciplinas que cuentan con marcos
metodoldgicos diversos.

? http://etimologias.dechile.net/?negocio
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En el ambito de la ensefianza aprendizaje, existen multiples teorias, todas ellas vigentes,
con muchos afios de experimentacidon y estudio, y todas ellas con defensores y
detractores. En el ambito del emprendimiento e innovacidon también existen teorias
diversas sobre que hace a un emprendimiento exitoso: la idea, el potencial del mercado,
las capacidades del equipo, el involucramiento de los usuarios o clientes, entre muchos
otros factores.

Aprender, Emprender e Innovar son procesos cognitivos, sociales y culturales complejos.
Esto genera que el aprender a emprender e innovar sea un proceso de muy alta
complejidad. Para avanzar en las definiciones conceptuales requeridas para este estudio,
es necesario definir qué es lo que se ensefia y aprende (el propdsito), y cdmo se ensefia y
aprende (el método).

Proposito de un programa de emprendimiento e innovacion escolar.

Ya revisamos previamente la distincion entre emprendimiento e innovacion. Dos
conceptos interrelacionados pero diferentes son Emprendedor y Empresario. Ambos
implican abordar proyectos, generar posibilidades, resolver problemas, tomar decisiones,
trabajar con otros, planificar, generar ideas, valorar los resultados, y definitiva, hacerse
cargo de lograr un propdsito. El concepto de emprendedor, iniciativa emprendedora,
espiritu emprendedor o similares hacen referencia al desarrollo de cualidades personales
como creatividad, disposicién a la innovacién, autoconfianza, motivacion de logro,
liderazgo y resistencia al fracaso, entre otras. Estas cualidades son necesarias en cualquier
contexto y para iniciar cualquier negocio con propdsito. El concepto de empresario,
iniciativa empresarial u otros similares se vincula de manera directa a la disposicién para
generar autoempleo utilizando todas las cualidades descritas anteriormente [FPdeGi,
2013").

En linea con lo anterior, es necesario también distinguir los conceptos de emprender y de
emprendedor. Emprender es la accion o actividad realizada por un individuo para
incrementar el beneficio social y/o personal, en un ambiente de incertidumbre respecto
del resultado y riesgos respecto de las consecuencias de su actuar [PUC, 2009]".
Emprendedor es aquella persona que comienza una obra, un negocio, algun proyecto o
actividad que se ha propuesto y que involucra en algunos casos acciones dificiles o

riesgosas [OCDE, 2011]".

Por tanto, se puede aprender y ensefiar a ser emprendedor, a ser empresario, o a
emprender, cualquiera de ellos puede ser de manera Innovadora o no.

Siendo el emprendimiento y la innovacién acciones complejas, con ramificaciones
cognitivas pero también sociales y culturales, algunos dudan que se pueda ensefiar y
aprender de manera sistematica, y creen mas bien que son habilidades y actitudes con las
gue se nace, o que se forman a temprana edad en la familia.
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El modelo de competencias, y de ensefianza por competencias, permite el entrenamiento
de las habilidades emprendedoras de manera interdisciplinar, globalizada y sistematica.
En 2006, el Parlamento Europeo defini6 competencia como “combinacién de
conocimientos, capacidades y actitudes adecuada al contexto”. Las competencias no son,
en si mismas, conocimientos, habilidades o actitudes por separado, sino una integracién
de los tres [FPdeGi, 2013]. La OECD ha propuesta definir Competencias como la
“capacidad para responder exitosamente una demanda compleja o llevar a cabo una
actividad o tarea, incluyendo las actitudes, valores, conocimientos y destrezas que hacen
posible la accién efectiva” [UNIVERSIDAD CENTRAL, 2012]".

Existe divergencia de opiniones respecto al concepto de Competencias, que también se ve
reflejada en diversos modelos planteados para las Competencias de Emprendimiento.
Estos diversos modelos proponen diversas estructuras, clasificaciones y tipologias de
competencias para el emprendimiento. La consultoria para el levantamiento de linea base
para el programa de apoyo al entorno emprendedor realizada por la Centro de Innovacién y
Emprendimiento de la Universidad Central para Innovachile y Mineduc, identifica y describe
estos distintos modelos [UNIVERSIDAD CENTRAL, 2012].

No es la intencion de este documento seleccionar un modelo de competencias de
emprendimiento e innovacidn, sino que sefalar que el modelo de competencias presenta
un marco metodolégico adecuado para la ensefianza aprendizaje de emprendimiento e
innovacion escolar, segun el cual se requiere la formacion de actitudes, valores,
conocimientos y destrezas.

La documentacién consultada coincide en sefialar que un programa de emprendimiento e
innovacion escolar con un enfoque holistico deberia considerar la ensefianza aprendizaje
de actitudes, valores, conocimientos y destrezas (es decir, de competencias) para
emprender e innovar, y para ser emprendedor y empresario.

Este es un propdsito muy amplio y desafiante para cualquier programa de esta
naturaleza, para el cual se han desarrollado distintos modos de ejecucién de los

programas.

Método de un programa de emprendimiento e innovacion escolar

La primera decision que debe realizar un programa de emprendimiento e innovacién
escolar es su grado de integracién al curriculo escolar. En [FPdeGi, 2013] se efectuan
recomendaciones surgidas de varias jornadas de trabajo respecto a las caracteristicas
curriculares de un programa de emprendimiento escolar. Entre ellas, podemos destacar:

e Apostar por las competencias, proponer el curriculo no sélo con un listado de
contenidos a ensefiar, sino también con competencias que el alumno debe adquirir,
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entre ellas, aquellas que fomentan de manera especial el talento emprendedor de los
alumnos.

e Fomentar la interdisciplinariedad y las propuestas de curriculo globalizado, con
proyectos interdisciplinarios realizados por equipos de docentes que imparten
diferentes materias, o insertos en una sola materia que recogen aspectos curriculares
de otras. En la etapa de primaria, en que el maestro imparte varias materias, la
posibilidad de realizar proyectos globalizados que incluyan aspectos curriculares de
todas las asignaturas es facil y eficaz.

e Combinar los contenidos explicitos con aprendizajes no asociados a ninguna
asignatura, como ejes transversales que deben ser desarrollados por todas las
asignaturas de forma simultanea a sus objetivos curriculares.

e Usar el tiempo escolar. Muchas iniciativas se realizan en los horarios extraescolares.
Esto supone que se perciben como un afiadido a las obligaciones académicas tanto de
profesores como de alumnos y no son consideradas en los procesos de evaluacién.

e Incluir referencias explicitas a los indicadores de las competencias de aprender a
emprender desarrolladas, como criterio para evaluar cudndo un modelo estimula
estas competencias, como una concrecidn sistematica de los indicadores, descriptores
y desempeiios especificos que se pretenden estimular en cada actividad de
aprendizaje y como van a ser evaluados. Rasgos como la creatividad, la confianza
basica, educacién del sentido, la vocacién, el pensamiento critico, o el uso del dinero,
deben estar asociados a los objetivos de las intervenciones de los docentes y los
alumnos.

El proceso curricular puede ser visualizado, de manera muy simplificada, compuesto de las
actividades de ensefar (educador), aprender (alumno), y luego evaluar el aprendizaje
obtenido (educador y alumno). Este proceso es guiado por los objetivos curriculares, que
establecen los niveles de cumplimiento que se espera obtenga un alumno para la
obtencidén de una determinada evaluacion.

El diagrama siguiente, adaptado del modelo de alineamiento constructivista (Biggs, 1999),
representa este sistema de alineamiento, en el cual los objetivos definen que se debe
ensefiar, cdmo se debe ensefiar, y como se debe evaluar cuan bien los estudiantes han
aprendido.

Actividades .
. Actividades
de R Objetivos B de
ensefianza/ - Curriculares N .,
evaluacion

aprendizaje

Sin embargo, la plena integracidn del Emprendimiento e Innovacidn en el curriculo escolar
presenta muchas barreras. Entre ellas esta el hecho que preparar un curriculo escolar es
una tarea demandante, para la cual los educadores usualmente no tienen mucho tiempo.
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Otra barrera es que estos temas son percibidos como distractores por los educadores, que
estdn enfocados en los objetivos curriculares minimos exigidos por el Ministerio de
Educacidn, que sélo contemplan algunas referencias generales a temas relacionados con
emprendimiento, tales como la autonomia y capacidad de resolver problemas. El aspecto
cultural también puede convertirse en una barrera importante, donde la pregunta
relevante es como va a implementarse iniciativas pro formacién del emprendimiento y la
innovacion en establecimientos que no poseen tal cultura [PUC, 2009].

Estas barreras son en muchos casos altas, de manera que los programas de
emprendimiento e innovacién escolar derivan en la entrega de contenidos especificos de
emprendimiento o innovacién, no integrados al curriculo del establecimiento y realizadas
fuera del horario escolar.

La implementacién de programas de emprendimiento escolar utiliza una serie de
actividades pedagédgicas para la formacion en el emprendimiento, tales como charlas,
foros, seminarios, concursos, competencias, visitas, ferias, simulaciones, revistas, y redes
sociales, entre otras [PUC, 2009].

Organizaciones educativas, esto es escuelas, liceos y colegios, tanto municipales como
particulares y particulares subvencionados, de orientacién cientifico-humanista como
técnico profesional, han desarrollado iniciativas de formacién de emprendimiento dentro
de su practica escolar, con diferentes niveles de profundidad en las intervenciones, desde
colegios que incorporan el emprendimiento como un eje central dentro de su proyecto
educativo y con iniciativas curriculares sistematizadas para la formacidon en
emprendimiento e innovacion, hasta aquellos que han desarrollado o participado de
iniciativas aisladas.

En este ultimo caso, diversas organizaciones no escolares tales como empresas,
fundaciones, corporaciones y asociaciones, han desarrollado iniciativas de formaciéon del
emprendimiento escolar que implementan en las organizaciones educativas. Estas
organizaciones pueden tener como actividad principal o como una de sus lineas de accién
la promociéon y formacién del emprendimiento a nivel escolar, o son organizaciones que
patrocinan, investigan, o auspician iniciativas de formacién en emprendimiento dentro del
sistema escolar [PUC, 2009].

El disefio de estas iniciativas contempla actividades realizadas por un facilitador externo
para la formacién de emprendimiento de los alumnos, o la preparacion realizada por
facilitadores externos de él o los profesores que realizaran la formacién de los alumnos.
En otros casos, tanto el disefio como la ejecucién del programa son realizados por los
educadores del colegio.

Las iniciativas esporadicas, muchas veces provenientes de organizaciones locales, tienen
una funcién motivadora e iniciadora, pero para estimular la competencia de
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emprendimiento e innovacion, y lograr que sus practicas se consoliden, es preferible que
tengan continuidad. En el caso de las experiencias esporadicas, es recomendable que ellas
formen parte y se aprovechen para trabajarlas en las unidades curriculares de las materias
afines.

En el caso de que sean organizadas en los colegios, es recomendable que los programas
cuenten con el tiempo necesario para crecer y se repitan a lo largo de los cursos, ganando
en calidad y eficacia, y desarrollando gradualmente sus objetivos de aprendizaje [FPdeGi,
2013].

La vinculacién con otras entidades, ya sea las que han disefiado y/o ejecutan el programa,
como otras del entorno local del colegio, son también aspectos relevantes para proveer el

contexto adecuado a la formacién de emprendimiento e innovacion.

El contexto y la vinculacion con el entorno local

El contexto en el cual se produce la formacién en emprendimiento e innovacién en el
ambito escolar es importante para producir pertinencia en el alumno.

Las iniciativas que tienen un impacto mayor sobre el aprendizaje de los alumnos son
aquellas que les acercan a situaciones y desafios de la vida real. Estas, a la vez que
estimulan su iniciativa y creatividad, les ayudan a comprender el mundo en el que se
desenvuelven con mayor profundidad y les implican en su transformacién, estimulan su
capacidad para percibir las necesidades y oportunidades a su alrededor y a verlas como un
desafio personal [FPdeGi, 2013].

Las expectativas familiares influyen en la forma en que éstos se ven a si mismos y el grado
de éxito que alcanzan en sus objetivos. En los proyectos de emprendimiento mas eficaces
es necesario lograr la complicidad de las familias, incorporar sus experiencias
profesionales y comunicar el valor anadido que suponen para la preparacion de los
alumnos para la vida real [FPdeGi, 2013].

Aprender a emprender e innovar implica derribar los muros de las aulas y acercarse a
otros contextos de aprendizaje, mas eficaces cuanto mas cerca de la vida cotidiana de
comunidades locales y empresas sea posible. Salir fuera de la escuela y traer a la escuela
el mundo exterior, a través de visitas, experiencias de aprendizaje de servicio en la
comunidad, participacidon de actividades locales, etc., ayuda a optimizar los programas
[FPdeGi, 2013].

El emprendimiento como actitud general puede ser aplicado en multiples dambitos, de
manera que cualquier contexto de experiencia puede ser afrontado con una actitud
emprendedora: la propia vida, la familia, el trabajo, la comunidad. Tal situacion posibilita
la existencia de distintos tipos de emprendimientos: personales, laborales, empresariales,
ciudadanos o sociales [PUC, 2009].
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En cuanto a tipos de emprendimiento podemos sefialar los siguientes [UNIVERSIDAD
CENTRAL, 2012]:

¢ Emprendimiento empresarial, cuya motivacioén principal es la econdmica.

e Emprendimiento publico, producido por organizaciones civicas que acaban
materializandose en organizaciones orientadas al servicio publico.

e Emprendimiento social, que se refiere a emprendedores que ponen en marcha
iniciativas dirigidas a cubrir una necesidad social, en la cual se emplean los
aprendizajes, conocimientos y técnicas para ponerlos al servicio de la sociedad, en
lugar de aprovecharlos para el lucro personal a través de iniciativas de cardacter
empresarial.

e Emprendimiento artistico-cultural, vertiente capaz de generar proyectos de
emprendimiento vinculados al mundo del arte y la cultura.

e Emprendimiento religioso, ambito vinculado a cuestiones espirituales.

A este respecto, se observa una diferencia entre el discurso y la praxis. Por un lado se
declara que la formacidon del emprendimiento debiera ser para todos los dmbitos de
experiencia de la persona (es una actitud general); pero la practica de la formacion del
emprendimiento es mas limitada, focalizdndose mayormente en el ambito laboral
(entendido, principalmente como formacién de empresas). Se encuentran sélo algunos
casos de “emprendimientos sociales”. Respecto a la presencia de emprendimientos
ciudadanos, solo se identificé un par de organizaciones, que se dedican al desarrollo de lo
gue denominan emprendimientos sociales. [PUC, 2009].

La palabra emprendedor no puede quedar secuestrada por el mundo de la empresa. Los
proyectos de emprendimiento que estan vinculados a la transformacion social y el
compromiso ético con una sociedad justa, solidaria y pacifica no sdlo les preparan para ser
auténomos y tener iniciativa propia, sino que son una inversion social para construir un
futuro mejor para todos. [FPdeGi, 2013].

Un aspecto importante de considerar seria la variable cultural en la formacién del
emprendimiento, pues variables del contexto sociocultural del estudiante podrian estar
influyendo en la capacidad de ser emprendedor. Seria necesario que las diversas
experiencias de aprendizaje escolar trasciendan el efecto familia, generando una
propuesta pertinente para nifios de comunas con distintas realidades socioecondmicas
[PUC, 2009].

La literatura es clara en seialar la importancia que los programas de formacién de
emprendimiento e innovacidn escolar se desarrollen en un contexto que sea real y
pertinente al alumno, de manera que este perciba que las competencias que se entregan
son aplicables, y no sélo historias que ocurrieron en contextos muy lejanos al propio.
Ademas, se sefiala la importancia para proveer este contexto que los programas vinculen
a los alumnos con su entorno, partiendo por su propia familia e incluyendo a empresas y
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organizaciones locales. Esto, combinado con la presentacion del emprendimiento no sélo
en un ambito empresarial sino que también en los dmbitos sociales y culturales, entre
otros, proveera a los alumnos un ambiente enriquecido y motivador, favorable a la
formacién de actitudes y valores, a la adquisicidon de conocimientos y al entrenamiento de
destrezas para el emprendimiento y la innovacion.
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3.2. Modelo Conceptual
3.2.1. Diagrama

El diagrama siguiente representa esquematicamente el modelo conceptual que se
estructura sobre la base de la revision de la literatura referida a programas de
emprendimiento e innovacién escolar, resefiada en el punto anterior.

PROPOSITO METODO CONTEXTO

Enqué Tiempo

+ Entiempo escolar,

« Fuera del tiempo escolar
d * Fuera del Aula
Curricular * Facilitador > Alumno

« Especffico « Profesor > Alumno

« Curricular « Facilitador -> Profesor —>
Alumno

Integracion Quién Ensefia

- Curriculares
Interdisciplinario

Qué Componente Actividades

+ Conocimientos * Charlas, Foros y
+ Habilidades Seminarios
« Actitudes - Cursos y Talleres
- Valores « Concursos

« Juegos

* Publicaciones

Qué Perspectiva Vinculacion
« Ser emprendedor « Nadie
« Emprender « Familia
« Ser Empresario « Empresas
« Organizaciones

Qué Proceso Ambito

 Emprendimiento Aprender a  Empresarial

« Social

emprender + Artistico Cultural
e Innovar

« Innovacién

En el centro del diagrama se presenta el objetivo fundamental que debe tener un
programa de emprendimiento e innovacion escolar, que los alumnos aprendan a
emprender e innovar.

Para lograr este objetivo, en el disefio del programa se deben responder 3 preguntas
fundamentales:

e Propdsito: en qué proceso (innovacion y/o emprendimiento), qué perspectiva (ser
emprendedor, emprender y/o ser empresario) y en que componentes de
competencias (conocimientos, habilidades, actitudes y/o valores) se focalizara.

e Método: qué grado de integracion al curriculo escolar tendrd, en que tiempo escolar
se realizard, y quién proveera la ensefanza.

e Contexto: qué tipo de actividades utilizara, qué vinculacién con el entorno aplicara, y
en que ambito producira el aprendizaje
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Estas 9 caracteristicas agrupadas en 3 preguntas fundamentales, son las que permiten
caracterizar y comprender un programa de emprendimiento escolar.

En la seccidn siguiente se presenta el diccionario de definicion de cada uno de las variables
en las 9 caracteristicas que definen un programa de emprendimiento escolar.

3.2.2. Diccionario

Esta seccidn contiene las definiciones de los distintos elementos componentes del modelo
conceptual, para ser aplicadas en los instrumentos a ser utilizados en el estudio:

Un programa de emprendimiento escolar puede tener como que los alumnos aprendan
sobre emprendimiento y/o sobre innovacién.

Emprendimiento: comenzar un negocio con un propdsito, que puede ser monetario
(obtener una recompensa en dinero, social (ayudar a otros), educacional (aprender algo) o
ecoldgico (salvar el planeta), entre otros.

Innovacidn: introduccion exitosa de un producto o proceso nuevo o mejorado.

Emprender es iniciar un nuevo negocio, que puede tener un componente novedoso o no.
Si tiene un componente novedoso es emprendimiento innovador, si no lo tiene es sélo
emprendimiento. Innovar implica necesariamente emprender, pero sobre la base de algo
novedoso. Innovar implica llevar la novedad al mercado, sino es sélo investigacidon o
invencion.

Un programa de emprendimiento escolar puede tener como propésito que los alumnos
aprendan sobre cémo ser emprendedor, como emprender 0 como ser empresario.

e Ser Emprendedor: contar con las habilidades y actitud necesarias para comenzar un
nuevo negocio.

e Emprender: contar con el conocimiento de un proceso de crear un nuevo negocio
exitoso.

e Ser Empresario: contar con los conocimientos y habilidades para gestionar un negocio.

Un emprendimiento exitoso idealmente es iniciado por emprendedores que aplican un
proceso de emprender, y luego es gestionado por empresarios. Por tanto un programa de
emprendimiento escolar podria focalizarse en uno, dos o en estos tres aspectos, esto es,
en aprender a ser Emprendedor, a ser Empresario, o a Emprender, cualquiera de ellos de
manera Innovadora o no.

Un programa de emprendimiento e innovacién escolar con un enfoque holistico deberia

considerar un enfoque basado en competencias, es decir, la ensefianza/aprendizaje de
actitudes, valores, conocimientos y destrezas para el emprendimiento y la innovacion.
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e Conocimiento: saber. Cumulo de informacion sobre una materia o disciplina, que se
adquiere mediante el aprendizaje o la experiencia. Por ejemplo, conocimiento sobre
contabilidad.

o Habilidades: saber hacer. Pericia, destreza o talento para realizar una tarea. Por
ejemplo, la aplicacion de la Idgica, induccidn, creatividad, o el trabajo en equipo.

e Actitudes: saber estar. Estado de dnimo o (pre)disposicion a ser o hacer. Por ejemplo:
actuar, integrar, reunir, escuchar, comunicar, conciliar.

e Valores: saber ser. Conjunto de normas de comportamiento para juzgar nuestras
acciones. Por ejemplo: ética, honestidad, integridad.

Una de las decisiones sobre como implementar un programa de emprendimiento escolar
es el nivel de integracidn al curriculo escolar, respecto del cual se visualizan 3 opciones:

a) No Integrado: programa basado en los conocimientos, habilidades, aptitudes y valores
especificos de emprendimiento e innovacién, no integrado al curriculo de ningln curso
o materia del establecimiento educacional.

b) Integrado: programa integrado en el curriculo de una materia o curso.

c) Integracion Interdisciplinaria: programa interdisciplinario integrado en el curriculo de
varias materias o cursos.

e Curriculo Escolar: instrumento de gestion educacional que establece los objetivos de
aprendizaje de un curso o materia, como se logrard este aprendizaje, y como se
evaluard el nivel de cumplimiento de los objetivos logrado.

También es importante la decisidn sobre en qué momento se implementa el programa en
el aula:

o En el aula en tiempo escolar. Esta es la opcidon que se deberia dar si el programa esta
integrado al curriculo de uno o varios cursos

e En el aula fuera del tiempo escolar. Esta opcion podria presentarse si el programa no
estd integrado al curriculo de un curso

e Fuera del Aula. En este caso el programa se implementa fuera del centro educacional.

Para efectos de caracterizar esta decisidn, los conceptos clave son:

Aula: dependencias definidas por el establecimiento educacional para realizar el proceso
de ensefianza/aprendizaje.

Tiempo Escolar: marco horario en el que se realizan las actividades normales de
ensefianza/aprendizaje en el establecimiento educacional.

Una decisiéon de implementacién sobre los programas de emprendimiento escolar es

quién es el responsable de efectuar la ensefianza de conocimientos y transferencia de
habilidades, aptitudes y valores a los alumnos. Se observan 3 alternativas:
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e Profesor: el responsable de un profesor del establecimiento educacional

e Facilitador Externo: el responsable es un facilitador externo

e Profesor con Facilitador: un facilitador externo transfiere los métodos y contenidos a
un profesor del establecimiento educacional, para que este haga la ensefianza a los
alumnos.

Para efectos de caracterizar esta decisidn, los conceptos clave son:

Profesor: educador con dedicacion permanente en el establecimiento educacional, ya sea
para temas especificos de emprendimiento, o para cursos regulares del nivel.

Facilitador: especialista en temas de emprendimiento y/o en el método del programa de
emprendimiento escolar con dependencia de una tercera entidad distinta al
establecimiento educacional, que disefia y/o ejecuta el programa de emprendimiento
escolar.

En relacion a cdmo el programa de emprendimiento escolar se implementa, se presentan
diversas alternativas, tales como: Charlas, Foros y Seminarios; Cursos y Talleres;
Concursos; Juegos y Publicaciones

Las definiciones que permiten hacer las distinciones necesarias para caracterizar un
programa de emprendimiento escolar son las siguientes:

e Charla: disertacion oral ante un auditorio, efectuada de manera poco formal y
solemne. Por ejemplo, charla sobre emprendimiento realizada por un emprendedor
destacado

e Foro: reunion en que un grupo de personas discuten asuntos de interés ante un
auditorio, que puede intervenir en la discusion. Por ejemplo, Foro sobre innovacion en
la Universidad.

e Seminario: reunion especializada, de naturaleza técnica o académica, para desarrollar
un estudio profundo sobre una determinada materia. Por ejemplo, seminario sobre
emprendimiento con la participacion de destacados expositores.

e Curso: estudio sobre una materia estructurada como una unidad curricular. Por
ejemplo, curso de contabilidad.

e Taller: ensefianza que combina la teoria y la prdctica. Por ejemplo, taller prdctico de
creatividad.

e Concurso: competencia entre distintos candidatos. Por ejemplo, concurso que premia a
las mejores ideas innovadoras.

e Juego: actividad en la que los jugadores tratan de alcanzar un objetivo restringidos por
un conjunto de reglas. Puede ser un juego de mesa o de computador. Por ejemplo,
juego de rol de gestion de empresas.
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e Publicacion: hacer del conocimiento general una determinada informacion. Puede ser
publicacion impresa en sus diversos formatos, publicacion web o en otros formatos
tales como CDs.

Un programa de emprendimiento escolar puede realizarse en forma asilada o vinculada
con su entorno, tal como la familia del estudiante, empresas u organizaciones. Para
determinar si un programa esta vinculado o no, empleamos la siguiente definicién

Vinculacion: relacion, asociacion o unién con el programa, de manera que la familia,
empresa u organizacion vinculada aporta personas, bienes, servicios, informacion o
contenido al programa de emprendimiento, mds alld del sdlo financiamiento del
programa.

El programa de emprendimiento escolar puede desarrollarse en distintos ambitos, siendo
estos relevantes para caracterizarlo. Los ambitos observados son:

Empresarial: El emprendimiento e innovacion se tratan en un ambito cuyo objetivo es
lograr una recompensa econdmica.

Social: El emprendimiento e innovacion se tratan en un ambito social, con el objetivo de
lograr una recompensa social.

Artistico Cultural: El emprendimiento e innovacién se tratan en un ambito artistico
cultural, con el objetivo de hacer arte o cultura.

Las definiciones necesarias para caracterizar un programa de emprendimiento escolar
son:

Programa de Emprendimiento Empresarial: aquel en el cual se enseiia que el principal
objetivo del emprendimiento es tener éxito econdmico como recompensa.

Programa de Emprendimiento Social: aquel en el cual se ensefia que el principal objetivo
del emprendimiento es ayudar a los demds

Programa de Emprendimiento Artistico Cultural: aquel en que se ensefia que el principal
objetivo del emprendimiento es general arte o cultura.

Pagina 19|




3.3. Diseno de Instrumentos

Sobre la base del marco conceptual desarrollado previamente, se disefiaron instrumentos
para el levantamiento y sistematizacién de informaciéon sobre programas nacionales e
internacionales de emprendimiento escolar.

La Ficha de Caracterizacion de Programas es el instrumento que permite registrar de
manera sistematizada la informacién recopilada de experiencias nacionales e

internacionales de programas de emprendimiento escolar

La pauta de entrevista a experto es una guia para el entrevistador, en la cual debe
registrar los elementos mds importantes de las opiniones expresadas por el entrevistado.

En anexo 2 de este documento se presenta la estructura de los instrumentos de
levantamiento y sistematizacidn de informacidn utilizados en este estudio.
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4. Diagnoéstico Emprendimiento Escolar

4.1. Relevancia de la educacion del Emprendimiento y la Innovacidn.

Existen datos suficientes para afirmar que el aumento de la actividad emprendedora
tiende a aumentar la tasa de crecimiento de las naciones y a reducir el desempleo
(Audretsch y Turisch. 2001, Comisidn Europea, 2006). Quienes estdn a cargo de desarrollar
politicas en estos contextos también apoyan la idea de que mayores niveles de
emprendimiento pueden lograrse mediante la educacién (Oosterbeek, van Praag,
lJsselstein, 2008).

En un sentido amplio, numerosas iniciativas dentro de las escuelas son emprendedoras y
traen bienestar a la comunidad. Pero a pesar de que algunas personas parecen haber
nacido con las condiciones necesarias para llevar adelante sus ideas, existe consenso en
gue los emprendedores no nacen sino que mas bien se hacen, a partir de su experiencia
vital.

Determinadas cualidades son comunes a las personas con espiritu emprendedor, como la
perseverancia y la responsabilidad; en general, podriamos decir que se trata de personas
con una gran capacidad de comunicar una idea, convenciendo e involucrando a mas
personas, que se suman, acompafian y colaboran en su realizacién.

Ensefiar el emprendimiento no sélo trae beneficios econémicos a nivel pais por disponer
de jévenes aptos para generar sus propias ocupaciones, sino que también ayuda al
desarrollo individual de los alumnos, fomentando su autoestima y confianza. Los
estudiantes aprenden actitudes, habilidades, y comportamientos que les permitiran entrar
en el mundo del trabajo y progresar en sus carreras profesionales. Al mismo tiempo los
jévenes que participan de cursos de emprendimiento adquieren mas herramientas para
interactuar con la comunidad, darse a entender y contribuir a la sustentabilidad social de
esta.

4.2. Mediciones relacionadas con el area de estudio.

La incorporacion del pais a la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos-OCDE, ha implicado un desafio para las instituciones nacionales de generar
informacién de mayor calidad y en ambitos en las cuales no la tenia. Para ello el uso de
metodologias y los nuevos estandares que ha debido incorporar a sus procesos de
recoleccidn de informacién deben necesariamente generar resultados que mejoren el
disefio de politicas y programas en el pais.

Esta nueva informacién, su métrica e indicadores que deben generarse, son claves para la
evaluacién de las politicas y programas. “La evaluacion es esencial para fortalecer la
efectividad y eficiencia de las politicas publicas que promueven la innovacion y aportan el
bienestar social. Se necesitan métodos de evaluacion mejorados que reflejen la ampliacion
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de la innovacion, ademds de una mejor retroalimentacion de la evaluacion en el proceso
de formulacion de politicas publicas. Esto también exige una medicion mds adecuada de la
innovacion, que incluya los resultados y los impactos que produce”. [OCDE, 2012]".

En el area econdmica Chile tiene una larga tradicion estadistica y de indicadores
nacionales y sectoriales, sin embargo sélo desde fines del siglo pasado comenzaron a
generarse datos especializados para dreas de innovacién y emprendimiento,
particularmente para caracterizar la situaciéon nacional y entregarle comparabilidad
internacional e insumos para la evaluacién de politicas y programas, esfuerzo que en la
ultima década se ha profundizado con la aplicacién de encuestas focalizadas (Encuesta de
microemprendimiento-EME, Encuesta longitudinal de empresas-ELE, Encuesta de Gasto y
Personal en 1+D, entre otras iniciativas).

Esta informacion genera un marco que permite caracterizar el sector, sin embargo no
entrega informacion relevante que permita disefiar acciones en educacidn escolar en
emprendimiento e innovacién. Aun con las limitaciones mencionadas, algunos datos
desagregados entregan algunas sefiales sobre el comportamiento de los emprendedores
que pudieran explicar que durante su historia de vida pudieran adquirir dicha condicidn.

4.2.1. Fuentes de informacion relacionadas con el drea de emprendimiento
e innovacion.

La informacion especializada oficial se genera principalmente en el
Ministerio de Economia, especificamente en su Division de
Innovacién. Existe ademds informacién especializada que han
desarrollado Instituciones académicas, Centros de investigacion y
empresas, estudios financiados en gran parte por CORFO vy
CONICYT. Informacién estadistica también es producida por el
Instituto Nacional de Estadisticas.

En 1995 se comenzd a levantar la Encuesta de Innovacion en el
sector empresas, a través del Instituto Nacional de Estadisticas, la
cual tiene el propdsito de obtener informacién cualitativa y
cuantitativa de las empresas sobre innovacion en los distintos
sectores econdmicos y regiones del pais, levantandose a la fecha 7
Innovacion versiones de dicha encuesta. Este afio, se publicara la 8 version.

A partir del afio 2005, se decide realizar la Encuesta de Gasto y
Personal en [+D en las empresas, extendida el afio 2009 a los
sectores Estado, Universidades e Instituciones Privadas sin Fines de
Lucro (IPSFL). La encuesta mide informacidn cuantitativa en cuanto
a los recursos financieros y cantidad de personal destinados a [+D
durante los anos de referencia en los sectores antes mencionados.

A la fecha, se han levantado 4 versiones de la Encuesta de Gasto y
Personal en 1+D en las empresas, y dos para los demdas sectores.
Este afio, se publicara la 5° Encuesta de Gasto y Personal en I+D en
las empresas, y la 3° para los demds sectores, conformando ambas
la 3° Encuesta Nacional en Gasto y Personal en I+D.

Web: http://www.economia.gob.cl/estudios-y-
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La informacidn especializada oficial se genera principalmente en el
Ministerio de Economia, especificamente en el Departamento de
Estudios y la Division de Empresas de Menor Tamafo. Existe
ademds informacidn especializada que han desarrollado
Instituciones académicas, Centros de investigacion y empresas, la
cual utiliza como fuente principal los datos del Servicio de
Impuestos Internos. Informacién estadistica también es producida
por el Instituto Nacional de Estadisticas.

A partir del afo 2009 se comienzan a generar Encuestas

especializadas en el Ministerio de Economia:

Emprendimiento e Encuesta de Microemprendimiento-EME (va en su 3era

version el afio 2013): su objetivo es caracterizar la heterogénea
realidad de los microemprendimientos del pais, enfatizando
caracteristicas propias de la informalidad.

e Encuesta Longitudinal de Empresas-ELE (va en su 2da version
el afio 2011): su objetivo es caracterizar las empresas formales
del pais segin tamafio y actividad econdmica, con el fin de
identificar y cuantificar los determinantes del desarrollo
empresarial.

Web: http://www.economia.gob.cl/estudios-y-encuestas/

Emprendimiento Existen estudios realizados en el marco del Programa de Apoyo a la
Creacion y Desarrollo de Empresas Innovadoras que tuvo como

escolar o . . . L -

d i6n del ejecutor al Ministerio de Economia y al Ministerio de Educacion
educacion ae como coejecutor, que describen el estado del arte en la materia al
emprendimiento afio 2008.

4.2.2. Algunos resultados de la Tercera Encuesta de Microemprendimiento
2013.

Como ya hemos mencionado, la informacién disponible entrega algunas sefiales sobre el
comportamiento de los emprendedores que pudieran explicar que durante su historia de
vida pudieran adquirir dicha condicion. Del mismo modo, se pueden identificar
comportamientos que pueden comenzar a modificarse con un Programa de
emprendimiento en la edad escolar. Alguna informacién general que arroja esta Encuesta
es la siguiente:

e La mayoria de los emprendedores nacen por oportunidad: del total de 1.753.505
emprendedores, un 65,9% emprende por oportunidad mientras que un 34,1% lo hace
por necesidad.

e Diferencias de género: Un 35,3% de las mujeres emprende por necesidad, mientras
que un 33,4% de los hombres emprende por esta razon. Sin embargo, si se consideran
los emprendimientos que nacen por tradicion familiar como una categoria aparte,
dichos porcentajes cambian a 25,5% y 18,9% respectivamente, ampliandose la brecha
de género.
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Emprendedores por oportunidad tienen mayor educacion: un 71,3% de los
emprendedores por oportunidad alcanzé un nivel educacional mayor a la ensefianza
basica, en cambio un 61,0% de los emprendedores por necesidad lo hizo.

Sectores econdmicos: Un 19,2% de los emprendimientos por necesidad pertenecen al
sector primario, un 22,2% al sector secundario y un 58,6% al sector terciario. En
cambio, estas cifras para los emprendimientos por oportunidad son 9,2%, 24,05 y
66,8% respectivamente.

Emprendedores por necesidad son mas informales: los emprendedores formales
representan el 40,1% del total de emprendedores por necesidad, mientras que dicha
cifra sube al 57,7% de los emprendedores por oportunidad.

Acceso al financiamiento: un 24,6% de los emprendedores por necesidad ha solicitado
algun préstamo, mientras que de los emprendedores por oportunidad un 32,7% lo ha
hecho.

Nivel de ventas: un 49,5% de los emprendedores por necesidad gana el salario
minimo, mientras que un 34,2% de los emprendimientos por oportunidad se
encuentra en esta situacion.

Generacion de empleo: los emprendimientos por oportunidad generan mdas empleo
que aquellos que nacen por necesidad; mientras los primeros emplean a 7,5
trabajadores en promedio, los segundos sélo 3.

Emprendedores por oportunidad innovan en servicios: un 57,5% de los
emprendedores por oportunidad ofrecidé un servicio nuevo o mejoré la forma en que
se realiza un servicio, mientras que un 37,3% de los emprendedores por necesidad lo
hizo.

Alguna informacidon que también se deslinda en el drea de motivacién emprendedora,
género y edad es:

Respecto a Caracteristicas individuales y motivacion emprendedora, un aspecto
interesante a analizar son las diferencias de género. Por ejemplo, en Orhan y Scott
(2001), sefialan que las mujeres tienden a emprender mas por necesidad que los
hombres por aburrimiento, frustracién o ausencia de perspectivas laborales en su
trabajo. Ademas, sefialan que una de las razones de por qué hay mas mujeres que
emprenden por necesidad que hombres en términos relativos, es porque las mujeres
tienen menores niveles de capital humano, dado que son mas propensas a trabajar a
tiempo parcial o deben salirse de la fuerza laboral, al menos por un tiempo, tras tener
hijos o debido a sus responsabilidades familiares. Sin embargo, las diferencias
encontradas en este estudio son leves. Del total de emprendedores, se tiene que en
términos generales un 38,0% de éstos corresponde a mujeres y un 62,0% a hombres.

El porcentaje de mujeres aumenta de forma reducida en el caso de los emprendedores
por necesidad, llegando a un 38,8% del total, y disminuye para el caso de los
emprendedores por oportunidad, donde las mujeres representan un 36,8% del total.
De todas formas, si se considera como una categoria aparte aquellos emprendedores
gue iniciaron su emprendimiento por tradicién familiar, se tiene que la diferencia
entre hombres y mujeres que emprenden por necesidad es mayor. En particular, entre
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los emprendedores por necesidad un 44,8% corresponderia a mujeres y un 55,2% a
hombres, entre los emprendedores por tradicion familiar sélo un 28,7%
corresponderia a mujeres y un 71,3% a hombres y la distribucién de los
emprendedores por oportunidad se mantendria en 36,8% mujeres y 63,2% hombres.
Visto desde otra perspectiva, se tiene que del total de hombres, un 33,4% emprende
por necesidad y un 66,6% nace por oportunidad, mientras que para el total de
mujeres, estas cifras son un 35,3% y un 64,7% respectivamente. Nuevamente, si se
separa de los emprendedores por necesidad aquellos que lo hacen por tradicién
familiar como una categoria aparte, se tiene que entre los hombres, un 14,5% lo hace
por tradicion, un 18,9% lo hace por necesidad y un 66,6% lo hace por oportunidad,
mientras que entre las mujeres, un 9,7% lo hace por tradicion, un 25,5% lo hace por
necesidad y un 64,7% lo hace por oportunidad.

Otra de las caracteristicas personales interesante de analizar es la edad de los
emprendedores. En términos generales, se puede pensar que la relacién entre la edad
y el ser emprendedor puede estar determinada por la experiencia, dado que las
personas de mayor edad al tener mayor experiencia en el mercado laboral, les es mas
facil involucrarse en una actividad emprendedora. Por ejemplo, en Reynolds et al
(2002), se muestra que los emprendedores por oportunidad son mayores (35-44 afios)
mientras que los por necesidad son menores (18-24 afios).

Sin embargo, la evidencia no es clara ya que en Bhola et al (2006) se encuentra que los
jovenes emprenden por oportunidad, y en Bergmann y Sternberg (2007) sefialan que
la edad no tiene un impacto en la probabilidad de que el emprendimiento que surja
sea por necesidad.

Respecto a los resultados encontrados, un primer hecho a destacar es que la edad
promedio de los emprendedores es similar, donde los emprendedores por necesidad
tienen en promedio 50,5 afios, mientras que los emprendedores por oportunidad
tienen 50,2 afos. En términos generales, la edad promedio de los emprendedores es
de 50,4 aios.

Luego, si se analiza la distribucion etaria segin motivacién emprendedora, se tiene
gue tampoco hay grandes diferencias. El Unico tramo donde hay una mayor diferencia
es en el tramo entre los 45 y los 54 afios, los cuales representan el 27,5% de los
emprendedores por necesidad y el 30,3% de los emprendedores por oportunidad. Por
ultimo, se tiene que en los emprendedores por necesidad los extremos (menos de 24
afos y mas de 65 afios) representan una mayor proporcion del total que en los
emprendedores por oportunidad, aunque estas diferencias son leves.

Por otro lado, y en la misma linea de lo mencionado en el parrafo anterior, se puede
apreciar que donde representan un mayor porcentaje los emprendedores por
necesidad es en los jévenes entre 15 y 24 afios (38,2%), lo que es consistente con el
hecho que las mayores tasas de desempleo se observan precisamente en este grupo
de la poblacion, mientras que donde menos es en aquellos emprendedores que tienen
entre 25y 34 afios (31,5%) y entre 45 y 54 afios (32,0%).

4.2.3. Fuentes de informacién relacionadas con educacién.
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Desde 1997, Chile participa en diversos estudios internacionales de evaluacion de
aprendizajes (TIMSS, ICILS, ICCS, TERCE, PISA). Esta participacion en mediciones externas
permite conocer cudl es la situacién de Chile y su sistema educativo, respecto de los
demas paises participantes y en relacidn a estandares internacionales consensuados. Esto
a su vez permite obtener informacion de valor que puede:

e Ampliar la mirada y contextualizar la realidad del pais a nivel global.

e Que el pais participe en conjunto con los sistemas mas actualizados de medicidn de
aprendizajes y también de anadlisis de factores de contexto, asociados al logro
educativo.

e Recabar informacién que permite disefiar y evaluar politicas educativas,
especialmente en el aspecto curricular.

e Su caracter periddico permite evidenciar las tendencias de los resultados en el tiempo.

Estos estudios plantean desafios al sistema educativo del pais:

e Exposicion del pais y de su sistema educativo al escrutinio publico nacional e
internacional, lo que refleja una opcién por la transparencia.
e Exigencia de alcanzar -y comprobar- estandares internacionales en relacién a:

- Representatividad de las muestras que caracterizan a toda la poblacion. Las
extrae la OCDE

- Porcentaje de asistencia/participacion de los establecimientos y estudiantes
seleccionados. Las faltas o reemplazos amenazan la integridad de la muestra y
la probabilidad de extrapolar sus resultados.

- Traducciones que aseguran correspondencia en cuanto a dificultad y sentido
de los instrumentos de evaluacidn (pruebas).

- Estandarizacion de los procesos de campo, para asegurar condiciones
semejantes para todos los estudiantes participantes.

- Precisién en la correccion de las preguntas abiertas y el sistema de ingreso de
datos.

- Dado el desarrollo acelerado de la tecnologia, las exigencias técnicas se
incrementan y presionan al sistema nacional al movimiento para poder
levantar la informacidn que se requiere.

- La presentacion, difusion y uso de sus resultados presenta desafios de
precision, oportunidad, pertinencia y relevancia. Los datos deben, por sobre
todo, ser utiles para disefiar politica educativa.

Para efectos de este estudio, las fuentes relevantes son:

Organismo .,
Estudio & . Descripcion
que lo realiza
SIMCE Agencia de Creado en 1988, instalé en el sistema educativo chileno
Sistema nacional calidad de la una evaluacidén externa para proveer de informacion
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de evaluacion de educacion relevante a los distintos 