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INFORME 	DE 	SEGUIMIENTO 	DEL 
INFORME FINAL N° 156, DE 2010, SOBRE 
AUDITORIA EFECTUADA AL PROGRAMA 
FONDO DE INNOVACION PARA LA 
COMPETITIVIDAD (FIC), EJECUTADO POR 
LA SUBSECRETARiA DE ECONOMIA Y 
EMPRESAS DE MENOR TAMANO. 

    

SANTIAGO, 	0 9 NOV 2011 

En cumplimiento del plan anual de 
fiscalizacion de esta Contraloria General. para el ano 2011. se efectuo un seguimiento 
respecto de la efectividad de las medidas adoptadas por la Subsecretaria de 
Economia y Empresas de Menor Tamar)°, en relacion can las observaciones 
formuladas en el Informe Final N° 156. de 2010, remitido por Oficio N' 73.575, del 
mismo ano, relacionado can los recursos financieros del Programa Fondo de 
Innovacion para la Competitividad (FIC), establecido en la ley N° 20.314. de 
Presupuestos del Sector Public° para el ano 2009. 

Para el desarrollo del presente trabajo, se 
tuvo a la vista el citado informe de fiscalizacion; y las acciones, descritas en el Oficio 
Ord. N° 6228 del 22 de junio de 2011 del Departamento de Administracion y Finanzas 
de la misma Subsecretaria. 

Luego de analizados los antecedentes y 
efectuadas las respectivas verificaciones. se  determinaron los siguientes hechos. 
respect° de las observaciones formuladas: 

H EVALUACION DE CONTROL INTERNO 

En el lnforme N° 156, de 2010. se seriala que 
la Subsecretaria de Economia no ha ejercido la facultad prevista en la clausula 
novena de los Convenios de Desemperio. suscritos can la distintas entidades pbblicas 
coejecutoras. en cuanto a realizar validaciones en terreno para la revision de 
antecedentes tecnico/financieros de los proyectos que obtienen financiamiento del 
Programa FIC. 
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Ademas, en el referido Informe Final la 
Subsecretaria de Economia y Empresa de Menor Tamalio serial& que reformulara 
para el alio 2011 el disefio del sistema de control y validaciones en terreno de los 
proyectos que obtienen dicho financiamiento, complementando las acciones 
adoptadas por los coejecutores y enfocadas a topicos no analizados por estos, que 
contribuyan al mejoramiento del control interno. 

En este orden de ideas, la Subsecretaria de 
Economia en su Oficio Ord. N° 6228 del 22 de junio de 2011, senala que en los 
convenios del citado alio, esta establecido en la clausula cuarta Ia obligacion de los 
ejecutores, respecto de la presentaci6n de informes tecnicos y financieros y en el 
anexo N° 4 de los mismos instrumentos, se dispone detalladamente el tipo de informe, 
mensual y cuatrimestral, el contenido y la fecha de presentaci6n de cada uno de ellos, 
como tambien el detalle de los recursos comprometidos y los pagos efectivamente 
realizados por proyecto, acumulados al ultimo dia de cada mes calendario, adernas 
del avance en los indicadores de desempefio del convenio. 

Ademas, esa Subsecretaria seliala que la 
informacion contenida en los informes tecnicos y financieros, debe ser enviada a 
traves del Sistema de Informacion, en este caso SFIC 3.0, o en su defecto mediante el 
correo electronic() a Ia Division de Innovacion, a mas tardar el dia 10 de cada mes 
siguiente al informado, o al dia siguiente habil en caso que el dia 10 fuere sabado, 
domingo o festivo. 

Con los nuevos antecedentes aportados por Ia 
Subsecretaria de Economia, referidos al diselio del sistema de control de los 
proyectos, se levanta la observacion, no obstante, esta Contraloria General reitera a 
esa Subsecretaria de Estado, la necesidad de efectuar las validaciones en terreno de 
la ejecucion de los proyectos, con el fin de comprobar la correcta inversion de los 
fondos FIC. 

II.- INFORMES FINANCIEROS Y TECNICOS 

En el Informe N° 156, de 2010, se precisan 
situaciones referidas a fondos destinados a la aplicacion del FIC Regional, como se 
detalla a continuaciOn: 

En lo que dice relaciOn, con la ejecucion que 
se inicio con la transferencia de los $ 25.555.000.000 a la Subsecretaria de Desarrollo 
Regional y Administrativo, SUBDERE, cabe selialar que solo quedo disponible para su 
traspaso a las agencias coejecutoras, la suma de $ 11.395.618.000, debido a las 
disminuciones y reasignaciones presupuestarias que se analizan mas adelante. 

Al respecto, no obstante la cantidad y nivel de 
detalle de la informaci6n que maneja la Subsecretaria de Economia sobre el 
Programa FIC, la cual fue presentada mediante planillas de calculo de la Unidad de 
Control y Rendiciones del Subdepartamento de Finanzas, de estados e informes de la 
Unidad de Operaciones de la DivisiOn de Innovacion, y de acceso al aplicativo 
informatico SFIC 3.0, no fue posible determinar la cuantia de los recursos FIC 
efectivamente traspasados por la SUBDERE a los Gobiernos Regionales, como 
tampoco los recursos que efectivamente traspasaron estos a las agencias 
coejecutoras del Programa. 
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Con todo, en la planilla de calculo de la 
mencionada Unidad de Control y Rendiciones, sobre resultados del FIC Regional 
2009, se registra que las agencias coejecutoras han rendido a la Subsecretaria de 
Economia, desembolsos por la suma de $ 3.680.052.012, al 30 de junio de 2010. 

En otro orden de consideraciones, es preciso 
hacer presente que en la Subsecretaria de Economia, no hay constancia de que la 
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo haya rendido cuenta del use de 
los recursos, mediante los informes trimestrales establecidos en el Decreto N° 111, de 
2009, del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo. Por otra parte, las rendiciones 
del FIC Regional se obtienen directamente de las agencias coejecutoras, 
procedimiento que no se encuentra regulado. 

Sobre el particular, la Subsecretaria de 
Economia manifiesta en su respuesta, que se han efectuado significativos avances en 
el proceso de rendici6n de cuentas de los recursos del FIC Regional durante el ano 
2010. 

En efecto, el documento senala que en el 
presente ejercicio se ha regularizado la rendicion del FIC Regional a traves de 
informes mensuales y trimestrales de Ia SUBDERE, con el desglose por region, 
institucion, nombre y c6digo de cada asignacion, y se ha trabajado en la mejora de los 
procesos de reporte desde los Gobiernos Regionales y de las Agencias Ejecutoras. 

En cuanto a esto ultimo, proporciona 
antecedentes sobre las medidas adoptadas, entre las cuales cabe destacar: lo 
instruido por intermedio del Jefe de la Division de Innovacion de la Subsecretaria de 
Economia a Intendentes y Jefes de Servicios coejecutores, en cuanto a que los 
recursos del FIC Regional traspasados a las agencias coejecutoras que tambien 
manejan recursos del FIC Nacional, seran rendidos directamente por estos a dicha 
cartera ministerial, y que los Gobiernos Regionales seran responsables de rendir los 
fondos que maneje a traves de Universidades y Centros de Investigacion y Desarrollo, 
la capacitacion y jornadas de trabajo efectuada con los responsables de ingresar la 
informacion al sistema SFIC 3.0; el establecimiento de plazos para el ingreso de los 
datos; y la realizacion de pruebas de cumplimiento de las instrucciones impartidas. 

Por lo anteriormente expuesto, sin perjuicio 
de reconocer que la implementacion de dichas medidas permitiran efectuar un mejor 
control y seguimiento de los recursos del FIC Regional, se mantiene pendiente lo 
acontecido con los fondos del ano 2009, en terminos de determinar la cuantia de los 
recursos FIC traspasados por la SUBDERE a los Gobiernos Regionales y los recursos 
que estos transfirieron a las agencias coejecutoras del Programa. Por esta razon, se 
mantiene Ia observacion que a su respecto se formulo en el Preinforme. 

En la presente auditoria de seguimiento se 
obtuvieron dos listados que detallan los programas y las transferencias de recursos 
asignados a cada proyecto, para el ano 2009, por el monto de $ 5.670.140.000, no 
obstante que la SUBDERE contemplo para este proposito la suma de 
$ 11.395.618.000. Adernas, no existe constancia de que el monto de $ 5.670.140.000 
fuera transferido en su totalidad y que dichos proyectos se encuentren terminados y 
efectuada la rendici6n total de los recursos. 
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En 	consecuencia, 	se 	mantiene 	la 
observacion, hasta aclarar integralmente lo referido precedentemente, situaci6n que 
sera verificada por este Organismo de Control en una proxima auditoria. 

III.- CONVENIOS DE DESEMPENO 

Transferencias a la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo 
(SUBDERE). 

En el Informe N° 156, de 2010, se consigno 
que algunas de las especificaciones establecidas en los convenios de desempeno 
suscritos con las agencias coejecutoras del Programa FIC 2009, experimentaron 
modificaciones. Las observaciones que no quedaron subsanadas corresponden a la 
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo. 

A traves del Decreto N° 111, de 9 de abril de 
2009, del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, se autorizo la transferencia de 
$ 25.555.000.000 a la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, 
SUBDERE, para su traspaso a los Gobiernos Regionales, quienes, mediante 
convenios de desempeno suscritos con las agencias coejecutoras, los destinarian a 
las finalidades del Programa FIC 2009. 

Dicho monto fue efectivamente transferido a 
la SUBDERE, en conformidad con el programa de caja informado a la Subsecretaria 
de Economia, mediante Ord. N° 1309, de 20 de marzo 2009, del Jefe de la Division de 
Desarrollo Regional. de esa reparticion. 

Posteriormente, los Decretos N's 869, 968 y 
1142, de 2009, del Ministerio de Hacienda, disminuyeron en $ 12.300.000.000 la 
distribuci6n de la provision FIC 2009 de esa Subsecretaria de Desarrollo Regional y 
Administrativo, y conforme a la facultad otorgada por la Glosa N° 14 del presupuesto 
2009, la SUBDERE autoriz6 reasignaciones de recursos en los Gobiernos Regionales 
de Tarapaca, Los Lagos y Magallanes, entre dicha provision y el Fondo Nacional de 
Desarrollo Regional, implicando una rebaja adicional de $ 1.859.382.000. De este 
modo, los fondos disponibles para la aplicacion del FIC Regional quedaron reducidos 
a la suma de $ 11.395.618.000, en el ano 2009. 

Estas 	adecuaciones 	presupuestarias 
plantean un problema de presentaci6n de la ejecucion del Programa FIC 2009, pues 
en la Subsecretaria de Economia se registro como gasto la totalidad de lo transferido 
a la SUBDERE, en circunstancias que parte importante de los fondos no siguieron el 
curso esperado. 

Al respecto, la Subsecretaria de Economia 
respondib que las adecuaciones presupuestarias aludidas en el Informe Final solo 
afectaron el presupuesto de la SUBDERE y de determinados Gobiernos Regionales, 
como se precisa en parrafo anterior, por lo que debi6 cumplir con la obligacion de 
realizar el total de la transferencia que estaba contemplada en su presupuesto, es 
decir, los $ 25.555.000.000 en referencia. 
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En cuanto a las adecuaciones efectuadas en 
los GORES, por $ 1.859.382.000, ratifica que ello se realiz6 en conformidad con la 
facultad otorgada por la Glosa N° 14 del presupuesto 2009 de la SUBDERE, y 
enseguida afirma, que debido al interes de la Subsecretaria de Economia de que los 
fondos FIC se destinen a innovacion, se ha trabajado en conjunto con la SUBDERE y 
DIPRES para que en la Ley de Presupuestos de 2011 la Glosa en cuesti6n excluya 
los fondos de la Provision FIC. 

Pues bien, sin perjuicio de que las 
operaciones hayan sido realizadas en conformidad con la normativa aplicable en la 
especie, cabe reiterar que por las senaladas adecuaciones la ejecucion 
presupuestaria de las transferencias del FIC en 2009, no representa la cantidad de 
recursos que efectivamente fueron destinados al desarrollo del Programa en ese 
ejercicio. 

Por ultimo , los registros extracontables tenidos 
a la vista no presentan informaci6n sobre los recursos FIC recibidos por los Gobiernos 
Regionales y los que estos entregaron a los organismos coejecutores en el ano 2009, 
datos indispensables para efectuar un adecuado seguimiento financiero del FIC 
Regional, correspondiente a ese ejercicio. 

Sobre este aspecto, la respuesta formulada 
por la Subsecretaria de Economia indica que la situacion descrita ha sido subsanada 
a contar del ano 2010, conforme a los antecedentes descritos en el parrafo IV del 
presente informe. 

Sobre el particular, en el Informe final se 
seriala que en armonia con lo senalado en dicho parrafo, dado que no se aportan 
mayores antecedentes sobre lo ocurrido can los fondos del FIC a nivel regional en el 
ano 2009, se mantiene la observacion que a su respecto se formulo en el Preinforme, 
en tanto que en futuras auditorias se verificara por parte de este Organo de Control la 
implementacion y efectivo cumplimiento de las medidas adoptadas en el presente 
ejercicio. 

En esta auditoria de seguimiento, la 
Subsecretaria de Economia informa que, el 21 de junio del presente ano envio a la 
SUBDERE las planillas de control de distribuci6n de fondos a los Gobiernos 
Regionales y los fondos que Ostas transfieren a las agencias y universidades 
regionales coejecutoras del Programa. 

Con la nueva medida implementada por esa 
Subsecretaria, se levanta la observacion, sin perjuicio de verificar los resultados de tal 
medida en una proxima auditoria al Programa FIC. 

IV. RESULTADOS DE AUDITORIAS EFECTUADAS EN AGENCIAS EJECUTORAS 
DEL FIC 

Las auditorias al FIC efectuadas en 
MIDEPLAN, CORFO, INNOVA, CONICYT, SUBDERE y determinados GORES 

/  permitieron determinar las situaciones y resultados que a continuacion se resumen: 
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4.1. FIC Nacional 

La auditoria del rubro se efectuo en 
MIDEPLAN, CORFO, INNOVA y CONICYT, verificandose que estas entidades 
presentaban en coal& las siguientes situaciones: 

a) Registran en el sistema SFIC 3.0, creado 
por la Division de Innovacion de la Subsecretaria de Economia, las transferencias 
efectuadas a terceros para la ejecuci6n de los diversos proyectos subsidiados por el 
FIC y no la aplicacion de estos en las actividades contempladas por dichas iniciativas. 

b) No contaron con una cuenta corriente 
bancaria exclusiva para el manejo de los recursos del Programa FIC 2009, lo cual 
limito el alcance del analisis de conciliacion de los fondos recibidos y aplicados en 
dicho ejercicio. 

Al respecto, en el ario 2010 MIDEPLAN e 
INNOVA iniciaron acciones conducentes a la apertura de una cuenta corriente 
exclusiva para administrar dichos recursos; mientras que CONICYT, pese a que en el 
alio 2009 abrio la cuenta corriente N° 900153-1 en el BancoEstado para el manejo de 
los recursos del FIC, no la utilizo durante ese ejercicio. 

En esta auditoria de seguimiento, se 
comprob6 que INNOVA CHILE, en mayo de 2011, efectu6 la apertura de Ia cuenta 
corriente N° 10628169 en el Banco de Credit° e Inversiones, para el manejo de los 
recursos FIC, que le transfiere la Subsecretaria de Economia, segOn consta en la 
cartola bancaria del mismo mes y ano , por lo que se levanta esta observacion. 

Adernas, esta Contraloria General constato 
que CONICYT utilizo la cuenta corriente N° 900153-1 del BancoEstado, para la 
administraci6n de los recursos FIC, segiin consta en la cartola bancaria de Ia misma 
cuenta, que presenta dep6sitos y giros del periodo comprendido entre el 5 de febrero 
al 30 de junio de 2010, por lo tanto se levanta esta observacion. 

Respecto a MIDEPLAN, cabe consignar que 
a partir del 1 de enero del alio 2011, la Comision Nacional de Iniciativas Cientificas 
para el Milenio (ICM), pas6 a depender de la Subsecretaria de Economia, segun 
consta en el D.S. N° 157, de 2010, del Ministerio de Planificacion, que modific6 el D.S. 
N° 151, de 1999, del mismo Ministerio. La actual situacion conlleva al cierre de la 
cuenta corriente N° 900294-4, del BancoEstado, para administrar los fondos FIC, 
cuya cartola al 1 de junio de 2011 se encuentra sin movimiento y con saldo cero. A la 
fecha, Ia autorizacion de cierre esta en tramite. 

Con los nuevos antecedentes entregados a 
este Organismo de Control, se lavanta Ia observacion. 

c c) La informaciOn del Programa FIC 
proporcionada a la Subsecretaria de Economia a traves del aplicativo informatico 

•  SFIC 3.0 se ajusta a los registros que obran en poder de los coejecutores. 
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4.2. Auditoria al FIC Regional 

En este ambito, la auditoria comprendi6 la 
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, SUBDERE, y los Gobiernos 
Regionales de Arica y Parinacota, Tarapaca, Antofagasta, Valparaiso y del Libertador 
General Bernardo O'Higgins. 

4.2.1. Auditoria al FIC en la SUBDERE 

En relacion con el funcionamiento global del 
FIC Regional 2009, en la SUBDERE se confirm6 lo observado en la auditoria sobre el 
rubro que se practic6 en la Subsecretaria de Economia: 

a) De los $ 25.550.000.000 recibidos de la 
Subsecretaria de Economia, producto de los ajustes presupuestarios efectuados 
durante el ejercicio, el presupuesto final de la SUBDERE asignado al FIC Regional 
descendi6 a $ 11.395.618.000. 

b) La SUBDERE no cumplio con la obligacion 
de informar a la Subsecretaria de Economia, en forma trimestral y dentro de los 10 
primeros dias del mes siguiente al trimestre informado, los gastos efectuados con 
cargo a este Fondo, en conformidad con lo establecido en el decreto N° 111 de 2009, 
de la misma Subsecretaria. 

4.2.2. Auditoria al FIC en Gobiernos Regionales 

La auditoria en este ambito territorial, permitio 
verificar que los GORES presentaban en comun las siguientes situaciones: 

a) No ejercian labores de supervision y 
monitoreo que les permitieran verificar la correcta ejecucion de los proyectos y velar 
por el estricto cumplimiento de los convenios de desempeno, firmados al efecto entre 
el GORE y las agencias ejecutoras. 

b)Las rendiciones de cuentas realizadas por 
los Gobiernos Regionales a la Subsecretaria de Economia no reflejan la realidad 
financiera de los proyectos, lo cual se confirm6 en las visitas realizadas a las 
entidades coejecutoras. En efecto, los GORES rinden como gasto el 100% del monto 
transferido y/o pagado a dichas instituciones; sin embargo, se constato que algunas 
de ellas todavia contaban con recursos disponibles. 

c) En general, no fue posible revisar en los 
GORES los recursos transferidos por la SUBDERE y las rendiciones de cuenta de las 
agencias ejecutoras, debido al desorden de la documentaci6n presentada, por lo que 
el examen se realizo directamente en las agencias que participan en el FIC. 

d) Con motivo de la auditoria efectuada por 
esta Contraloria General, a contar del aho 2010, los GORES emprendieron acciones 
para solucionar las debilidades de control descritas. 

Pues bien, en esta auditoria de seguimiento, 
se constato que Ia Subsecretaria de Economia tom6 medidas para implementar 
procedimientos para Ia oportuna entrega de informaci6n, fijando plazos a las agencias 
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ejecutoras de fondos FIC Regional y capacitando en el ingreso de datos al sistema en 
linea SFIC 3.0, que administra esa Subsecretaria para el control de los recursos FIC, 
cuyo cronograma de actividades se encuentra contenido en el Oficio Ord. N° 6228, del 
22 de junio de 2011, como se detalla a continuacion: 

- Con fecha 15 de junio de 2010, esa Subsecretaria envio oficios a las 
Intendencias y agencias ejecutoras, senalando que desde julio del mismo ano, 
las rendiciones deben ser mensuales. Cada Gobierno Regional debe rendir 
mensualmente, solo los recursos ejecutados a traves de universidades y 
centros. 

- El 23 y 24 de junio de 2010, se capacito a los ejecutivos responsables de las 
rendiciones del FIC Regional y se explico el ingreso de la informacion al 
sistema SFIC 3.0, utilizado por esa Subsecretaria para el control de los 
recursos FIC, entregando clave de digitador y validador en cada agencia. 

- Debido a los errores detectados en las rendiciones, entre el 26 de agosto y el 
15 de septiembre de 2010, se efectuaron jornadas de trabajo presenciales en 
cada Gobierno Regional, capacitando sobre el ingreso y analisis de datos en el 
SFIC 3.0. 

- Respecto de los proyectos financiados con recursos FIC Regional, el 4 de 
octubre de 2010, se solicito a cada Gobierno Regional la designaci6n del 
profesional responsable de la entrega oportuna de informaci6n. 

- Se Ilev6 a cabo una reunion con representantes de la DIPRES, SUBDERE y 
esa Subsecretaria, para consensuar criterios de contabilizacion de recursos, 
segOn fuentes de financiamiento, por FIC Regional o FNDR tradicional. Se 
present6 archivo que consolida informaci6n de las diferentes instituciones. 

- Del 20 al 28 de diciembre se efectuaron reuniones de trabajo, para comunicar a 
las agencias ejecutoras los criterios a seguir y se les solicito actualizar la 
informaci6n. Las agencias que entregaron la informaci6n dentro del plazo fijado 
por la Subsecretaria son: CONICYT, INNOVA CHILE y FIA. En cambio, la 
agencia CORFO terming de ingresar la informacion recien el 23 de febrero de 
2011, debido a cambios de los ejecutivos responsables de reportar la rendicion, 
por reestructuracion interna. 

- En marzo de 2011 se capacito a los ejecutivos de la SUBDERE, en el sistema 
SFIC 3.0, con el objeto de que revisen lo rendido por las agencias ejecutoras, 
universidades y centros de investigacion y desarrollo. Ademas, en abril del 
mismo ano, se solicito formalmente el acuerdo del Informe de Estado de 
Avance de las transferencias realizadas a los Gobiernos Regionales, para los 
dias 15 de cada mes, mediante Oficio Ord. N° 3019, del Subsecretario de 
Economia. Enviando, ademas, a los Intendentes del pals Oficio Ord. N° 3020, 
comunicando formalmente las responsabilidades, fechas y plazos mencionados 
en las capacitaciones. 

- Entre febrero y junio de 2011 se efectuo una capacitacion a los ejecutivos de 
los Gobiernos Regionales, en el ingreso de informaci6n al sistema SFIC 3.0. 

Con los nuevos antecedentes entregados por 
Ia Subsecretaria de Economia, se levanta Ia observacion. 
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CONCLUSION ES 

En atenci6n a lo expuesto, cabe concluir que 
en relacion con as situaciones observadas en el Informe Final N° 156, de 2010, de 
esta Contraloria General y de las verificaciones efectuadas sobre su cumplimiento, la 
Subsecretaria de Economia ha implementado las acciones tendientes a subsanar las 
observaciones. 

No obstante lo anterior, el Servicio debera 
considerar las siguientes situaciones: 

1. Efectuar las validaciones en terreno de la 
ejecucion de los proyectos, con el fin de comprobar la correcta inversion de los fondos 
FIC. 

2. Regularizar la situacion de los recursos 
transferidos por la SUBDERE a los Gobiernos Regionales en el alio 2009, respecto de 
la ejecucion de proyectos y posterior rendicion, por el monto de $ 5.670.140.000. 

Saluda atentamente a Ud., 

JEFE (S) 
AREA HACIENDA, ECONOMIA Y 

FOMENTO PRODUCTIVO 
')NISION DE AUDITORIA ADM INISTRATIVA 
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