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Resumen y Conclusiones

Si bien los consumos publicos son relativamente reducidos respecto de sectores como el industrial,
minero, transporte y residencial, los potenciales de mejora son significativos, las medidas son
facilmente identificables y sencillas de implementar. Sin embargo, la adopcién de estas medidas por
el aparato del Estado constituye una sefial potente hacia la comunidad nacional respecto de la
importancia que le asigna el Estado al tema y constituye una invitacién a la poblacién a jugar un rol
activo en la materializacién de los objetivos del Programa Pais de Eficiencia Energética.

A modo de referencia se incluyé la experiencia en este dmbito, de paises como México, Espafa,
EEUU, Nueva Zelanda y Canadd. Las medidas sugeridas se inspiran en dichas experiencias ya que los
resultados en estos paises demuestran que ellas son factibles, técnica, energética y econémicamente.

A continuacién se presenta un cuadro que resume los consumos y ahorros identificados en este
estudio.

Tabla 1: Resumen de potenciales y medidas identificadas

Consumo Anual Ahorro Anual
Estimado Estimado

[GWh] [GWh] %

ltem Ahorro Medida

lluminacioén interiores
(Tubos Fluorescentes y 79,8 29,5 36,9%
lamparas incandescentes)

- Recambio de Tubos Fluorescentes,
balastos y lamparas incandescente

- Configuracion en modo de ahorro de

Computadores 28,3 8 28,3% 7 -
energia y compras eficientes
Aire acondicionado 115 1,7 14,8% - Mejor dimensionamiento y equipos
’ ’ ’ con mejores rendimientos
- Recambio de lamparas de mercurio
Luminarias Alumbrado Entre Entre Entre Eglrizsa?:(ijc!)ﬁ ?12 ag;gsrteosslo:]’és oficientes
| H 0, 0, -
Publico 641y 941 S8y 87 9.0%y 9,3% - uso de balastos de doble nivel de
potencia
Total 760,6 — 1060,4 97,2 -126,4 12,8% - 11,9%

Fuente: Elaboracién propia

Conviene senalar que el cuadro anterior subestima significativamente los consumos totales del sector
publico los que se estiman de acuerdo a la informacién del Balance Nacional de Energia en 1371
GWh de energia eléctrica para el afio 2003. En principio, los consumos de alumbrado publico estén
basicamente comprendidos en la cifra indicada en el cuadro, por el contrario las mayores diferencias
entre el consumo estimado en él y los datos de la CNE corresponden a los consumos del Gobierno
Central y sus dependencias. En consecuencia, en la medida que las acciones propuestas se extiendan
a dichas dependencias el porcentaje de ahorro total serd claramente superior al 11% sefalado. Por lo
tanto se puede concluir que el ahorro asociado a las medidas identificadas en este estudio podrian
estar en el orden de entre 15 y 30 millones de ddlares anuales.

Para responder a una amplia gama de requerimientos de los distintos actores involucrados en la
materializacién de los objetivos de mejoramiento de la eficiencia con que usa la energia el sector
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pUblico, se desarrollé un conjunto de productos orientados a facilitar la implementacién de las
medidas identificadas. Entre estos productos se destacan las siguientes:

- Viabilidad legal de la incorporacién de la variable Eficiencia Energética (EE) en las distintas
opciones contractuales disponibles para adquisicién de bienes y servicios, vinculados al
consumo de energia, por parte del Gobierno Central y las Municipalidades.

- Bases para la incorporacién de criterios de EE en licitacién de compras publicas por catélogo
y licitaciones en el caso de las municipalidades.

- Bases para la incorporacién de criterios de EE en contratos de abastecimiento eléctrico,
contratos de mantenimiento de sistemas y adquisicién de componentes para el Alumbrado
Piblico municipal. Las bases incluyen la metodologia de evaluacién de las propuestas.

- Recomendaciones para la selecciéon de tarifas para el abastecimiento de Alumbrado Publico

- Recomendaciones para la licitacién de compra de equipos y sistemas de climatizacién.

- Manual con recomendaciones de compra y seleccién de articulos de iluminacién interior.

- Manual de recomendaciones para la compra y seleccidon energéticamente eficiente de
computadores y monitores.

Para asegurar la plena implementacién de las medidas propuestas se debe contar con el respaldo de
la mds alta autoridad del pafs, la que se puede expresar a través de un Instructivo Presidencial
dirigido a las distintas entidades del Estado. Simultdneamente, se deben establecer los incentivos
adecuados para asegurar la participacién activa del personal publico, incentivos que deberén ser
estudiados en detalle. En particular se sugiere el estudio de la incorporacién de la Eficiencia
Energética como parte de los Programas de Mejoramiento de Gestién.

Pé4gina 5



“Aplicacién de criterios de eficiencia energética en contrataciones publicas”

éComo leer el documento?

El presente documento se estructura en Capitulos y Anexos. En los capitulos se presenta en forma
general las temdticas abordadas, destacando las acciones realizadas y los resultados obtenidos. Los
anexos complementan el contenido de los capitulos presentando en forma detallada las acciones,
procedimientos de cdlculos, supuestos y resultados obtenidos. Los anexos contienen ademds,
documentos de apoyo y aplicaciones, como manuales de compra, recomendaciones de cldusulas
para bases de licitaciones, y aplicaciones, para facilitar la incorporacién de criterios de eficiencia
energética en las compras publicas.

Contenidos

En el capitulo 1 se introduce el tema de la Eficiencia Energética, la importancia de esta para el pafs,
las acciones que lleva acabo el gobierno de Chile en donde se enmarca el presente estudio.

En el capitulo 2 se presentan los objetivos generales y particulares de este estudio el cual pretende
incorporar criterios de Eficiencia Energética en las compras pUblicas, es decir, crear instrumentos que
permitan al sector pUblico realizar compras energéticamente eficientes.

En el capitulo 3 se presenta el equipo de personas que realiza el presente estudio.

En el capitulo 4 se analiza la experiencia internacional de la cual se han obtenido las caracteristicas
de programas de EE en el sector publico que tienen objetivos similares a los planteados para el
presente estudio, es decir, identificar, disefiar y formular modelos para la incorporacién de
especificaciones técnicas de Eficiencia Energética aplicables a las distintas instancias de contratacién y
compras del sector publico y evaluar los impactos de su implantacién.

En el capitulo 5 se estudian las normativas que regulan los procedimientos de adquisicién del estado y
lo operatoria de los mismos tanto para entidades del gobierno central como en el caso de municipios
para lo cual se describen los dos principales mecanismos de adquisicién de las instituciones de
gobierno analizadas: (i) el uso del portal de compras del estado (Chilecompra); (ii) los llamados a
licitaciéon (que pueden ser llamados a través del portal de compras del estado o no). En funcién de
este andlisis se identificaron los principales elementos legales y procedimientos en los cuales es
factible incorporar criterios de eficiencia energética en las compras del Estado.

En el capitulo 6 se han dimensionado los gastos energéticos del sector publico de manera global
cuadrando las cifras del balance nacional de energia con la informacién disponible de gasto en
energia del gobierno central y la informacién de gasto energético de municipios del pais. Dado el
cardcter preliminar de las encuestas de gasto municipal, y la escasa y dispersa informacién de gasto
energético del gobierno central, se hace hincapié en los principales consumos energéticos como el
alumbrado péblico en el caso municipal y el gasto elécirico en el caso de ministerial. De este modo,
el andlisis se centra en el consumo de energia mds susceptible de ser impactado por las medidas de
eficiencia energética.

En el capitulo 7 se identifican los principales insumos adquiridos por entidades estatales que
involucran un consumo de energia relevante, entre los que se encuentran el alumbrado pudblico, la
iluminacién interior de edificios, el aire acondicionado y la calefaccién y los computadores. Para cada

Pégina 6



V)
<

@

“Aplicacién de criterios de eficiencia energética en contrataciones publicas”

uno de los mecanismos de adquisicién del estado, y cada uno de los insumos identificados se
entregan recomendaciones de cémo incorporar criterios de EE en las compras y cémo deben ser
medidos los resultados.

En el capitulo 8 se estima el potencial de mejoramiento de la EE en el sector piblico asociado a la
incorporacién efectiva de las recomendaciones realizadas en el sistema pUblico de compras. Se
presenta un cuadro resumen de los potenciales y medidas propuestas.

En el capitulo 9 y 10 se presenta la bibliografia y anexos respectivamente. En los anexos sélo se
presenta el titulo de éstos, los que estdn enlazados con documentos adjuntos.

Pégina 7
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1 Introduccion

A diferencia de la tendencia que muestran los paises desarrollados, donde se aprecia un
desacoplamiento entre el crecimiento econémico y el consumo energético, en Chile el crecimiento del
consumo energético, especialmente el consumo de electricidad, supera ligeramente el de la
economia. Lo anterior se traduce en mayor contaminacién, un impacto importante en el presupuesto
de las familias de menores recursos y pérdida de competitividad de la industria y mineria. La eficiencia
energética (EE en adelante) permite enfrentar adecuadamente los problemas anteriores, desde una
perspectiva econémica que reconoce que, aplicada adecuadamente esta estrategia, es mds barato
ahorrar una unidad energética que producirla.

En este contexto el Ministerio de Economia, Reconstruccidon y Fomento se encuentra liderando un
esfuerzo nacional de articulacién de actores publicos, privados y de la sociedad civil con el propésito
de definir un programa de accién concreto que permita dar un impulso estratégico a la eficiencia
energética en la agenda nacional. Dicho esfuerzo se ha traducido en el Programa Pais de Eficiencia
Energética, el que contempla como uno de sus proyectos la incorporacién de la eficiencia energética
en las compras de las instituciones publicas. El mayor impacto de un proyecto de este tipo consiste en
el mensaje que el Gobierno envia a la poblacién al sefalarle, por esta via, que asigna una
importancia fundamental a la eficiencia energética, liderando el esfuerzo nacional con el ejemplo.

El estudio que se presenta a continuacién pretende ser un aporte mds a los esfuerzos de las distintas
entidades involucradas en el Programa Pais de Eficiencia Energética, entregando elementos prdcticos
para la incorporacién de criterios de Eficiencia Energética en los contratos y compras que realiza el
estado.

2 Objetivos del estudio
2.1 Objetivo General

Identificar, disefiar y formular modelos contractuales para la incorporacién de especificaciones
técnicas de Eficiencia Energética aplicables a las distintas instancias de contratacién y compras del
sector publico y evaluar los impactos de su implantacién.

2.2 Objetivos Especificos

Identificar criterios de eficiencia energética a incorporar en las compras y contratos del sector publico,
considerando los siguientes dmbitos de aplicacién:

e Compras de los organismos publicos a través del sistema electrénico de compras puiblicas, ya
sea mediante convenios marco como empresas previamente seleccionadas y licitaciones

esténdar para servicios o adquisiciones especiales

e Contratos de suministro eléctrico entre las empresas distribuidoras o generadoras y las
municipalidades

e Compras de luminarias de alumbrado publico eficientes

Pé4gina 8
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3 Equipo de trabajo

El equipo de trabajo se compone principalmente por investigadores del Programa de Estudios e
Investigaciones en Energia del Instituto de Asuntos Publicos (INAP) de la Universidad de Chile. Cabe
sefialar que el INAP surge en la Universidad de Chile como una propuesta para fortalecer y renovar la
capacidad académica multidisciplinaria de excelencia en la investigacién, reflexién, debate, docencia,
extensién, cooperaciéon técnica y asesoria orientada a la soluciéon de los principales problemas y
materias de interés publico del pafs.

Los investigadores del INAP son los ingenieros Pedro Maldonado, Alfredo Mufioz, Gonzalo Castillo,
Felipe Lineo y Rodrigo Ferndndez, ademds se incorpora el especialista en aspectos juridicos, el
abogado Felipe Bascuidn M., de Allende Bascunén y Cia Lltda. y, en los aspectos econdmico
administrativos que condicionan las compras y contratos del sector publico, el Economista Ramén
Figueroa de Santiago Consultores.

4 Experiencia internacional de implementacion de medidas de
Eficiencia Energética en el sector publico

Las medidas observadas a nivel internacional pueden ser clasificadas en dos categorias, aquellas que
tienen un carécter obligatorio y las de cardcter voluntario. De la revisién de los antecedentes no es
posible afirmar cual de las dos alternativas es mejor que la otra, més bien es destacable el hecho de
gue son medidas que se complementan en la consecucién de objetivos previamente trazados.

En efecto, se debe destacar el hecho de que el alcanzar los potenciales de EE en el sector publico ha
sido resultado de la accién conjunta de variados elementos, entre los que se encuentran:

1. Definicién de metas centralizadamente (desde el presidente).

2. Disponibilidad de instrumentos de financiamiento y presupuestos para realizar proyectos de EE

3. Diseminacién de informacién al respecto (educacién y capacitacién)

4. Definicién de procedimientos de evaluacién

5. Designacién de responsabilidades (por lo general la responsabilidad central recae en la
agencia nacional de eficiencia energética)

6. Monitoreo de los resultados.

7. Publicacién de los resultados alcanzados.

En la medida que se cumpla con los requisitos anteriores, la experiencia internacional indica que es
posible alcanzar ahorros importantes (del orden de 20% en 15 afos). Cabe destacar que el potencial
de la eficiencia es creciente en el tiempo debido a la introduccién de nuevas tecnologias.

Se analizé el caso de México y Espana y Estados Unidos, en mayor profundidad, ademds de casos
relevantes de destacar en Nueva Zelanda y Canada.
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En el caso mexicano se destaca la existencia de un manual de compras gubernamentales eficiente
energéticamente y la exigencia de certificados y sellos, que garanticen el producto de acuerdo con la
normativa vigente.

En el caso espariol se puede destacar la planificacién por parte de gobierno para los afos 2005-
2007 en los cuales existen medidas concretas de llevar a cabo y su financiamiento, ademds de existir
medidas de apoyo econdémico para proyectos relacionados con la EE.

En los Estados Unidos se destaca la reciente publicacién de la nueva ley de Politica Energética en
agosto de este afio la que destina una porcién importante de la ley a definir las nuevas exigencias de
Eficiencia Energética para las Agencias Federales. Se definen nuevas metas para la reduccién de
consumo de energia entre el 2006 y el 2020. Destaca también la exigencia que se les hace a las
Agencias Federales de implementar procedimientos avanzados de medicién de sus consumos de
energia eléctrica (al menos diarios) con lo cual se hace evidente la importancia de tener estadisticas
confiables de consumo si se quiere racionalizarlo. Al igual que en otfros de los casos analizados, se le
exige a las agencias federales la compra de productos certificados, sin embargo se les exige ademds
incorporar criterios de eficiencia en las bases de compra y evaluacién de éstas mediante el andlisis de
los costos del ciclo de vida.

Nueva Zelanda y Canadd, han creado programas que impulsan la reduccién de consumos
energéticos en el sector publico y privado

Un andélisis mds detallado de la experiencia de estos paises se encuentra en el Anexo O1.
Destaca también el hecho de que uno de los potenciales explotados en relacion a medidas
implementadas para ser aplicadas en los gobiernos, es el poder comprador del estado. Este gran

poder de compra puede ser utilizado para dirigir la oferta hacia productos de mayor eficiencia
energética.

5 Incorporacion de la variable “ahorro energético” o “eficiencia
energética” en los contratos publicos

5.1 Consideraciones previas
5.1.1 La incorporacién de estas variables requiere de un marco conceptual que la sustente

En primer lugar debe destacarse que la aplicacién de estos criterios en los procesos de contratacién
publica es admisible en la medida que ellos no aparezcan como arbitrarios o discriminatorios, sino
que como pautas generales, previas y conocidas por todos los posibles interesados.

La exigencia de no discriminacién en los contratos que celebra el Estado tiene su fundamento en la
Constitucién Politica de la Republica’ y se encuentra reproducida en la legislacién sectorial.

" El art. 19 de la Constitucién reconoce a todas las personas: “2°. La igualdad ante la ley. En Chile no hay persona ni
grupos privilegiados. (...) Ni la ley ni autoridad alguna podrén establecer diferencias arbitrarias; (...) 21. El derecho a
desarrollar cualquiera actividad econémica que no sea contraria a la moral, al orden publico o a la seguridad nacional,
respetando las normas legales que la regulen. (...) 22°. La no discriminacién arbitraria en el trato que deben dar el Estado y
sus organismos en materia econémica”.
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El art. 6° de la Ley 19.886, sobre contratos de suministro y prestacién de servicios, dispone que

“Las bases de licitacién deberdn establecer las condiciones que permitan alcanzar la combinacién mds
ventajosa entre todos los beneficios del bien o servicio por adquirir y todos sus costos asociados,
presentes y futuros. Estas condiciones no podrdn establecer diferencias arbitrarias entre los
proponentes, ni sélo atender al precio de la oferta.

En todo caso, la Administracién deberd propender a la eficacia, eficiencia y ahorro en sus
contrataciones.”

La Ley N°19.886 se reglamenta por lo establecido en el Decreto Supremo N°® 250 publicado en el
Diario Oficial en septiembre de 2004. Este Reglamento, que rige para los Servicios Publicos y
Municipios de todo el pais, describe claramente las normas de procedimientos y de transparencia que
se aplican a los procesos de compras establecidos en la Ley N°19.886.

1.

2. Define
Compras y Contrataciones de las Entidades, incluyendo:

WVWONOO A

a.

b.

C.

d.

—0o o0 oo

Determina detalladamente los requisitos, circunstancias y procedimientos que rigen en
conformidad a la Ley de Compras respecto de los procesos de compras y contratacién piblica
de bienes y servicios:

Convenios Marco (compra contra catélogo electrénico obligatoria para Organismos
Piblicos salvo que se encuentren condiciones mds ventajosas)

Licitacién Publica como regla general y obligatoria para las adquisiciones iguales o
mayores a 1000 UTM

Licitacién Privada (previa resolucién fundada, excepciones establecidas)

Trato o Contratacién Directa (cardcter excepcional)

los alcances de la obligatoriedad de regirse por el Sistema de Informacién de las

Operacién del Sistema

Principios recfores

Informacién que debe publicarse y realizarse en el Sistema
Veracidad e Integridad de la Informacién

Compras secretas, reservadas o confidenciales
Circunstancias para las licitaciones en soporte papel

Determina los requisitos y procedimientos respecto del Contrato de Suministro y Servicio:

a.

b.
C.
d.

Garantias

Cesién y subcontratacién

Factoring

Modificaciones y término anticipado

Establece detalladamente la operacién del Registro Nacional de Proveedores
Régimen y criterios de clasificacién

Requisitos de inscripcién y causales de inhabilidad, eliminacién y suspensién
Define los contenidos y sujeciones respecto del Plan Anual de Compras
Establece disposiciones sobre la Direccién de Compras y Contrataciones
Regula los Convenios para la prestacién de servicios con personas juridicas.

Conviene insistir que la exigencia de que los procesos de contratacién pUblicos no sean arbitrarios ni
discriminatorios responde a las exigencias constitucionales y se traducen en el principio general de
interdiccion de la arbitrariedad. Por lo mismo este imperativo de los procesos de contratacién en que
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aparece involucrado el Estado no obedece a los principios que inspiran la legislacién sobre libre
competencia, sino que su base se encuentra en la misma Constitucién.

5.1.2 Las variables sobre eficiencia energética deben estar definidas en documentos oficiales como
una politica, plan o programa.

En segundo lugar, concordante con lo anterior, para dejar a salvo cualquier objecién de
discriminacién, resulta necesario que la variable sobre eficiencia o ahorro energético aparezca
definida en documentos oficiales, como una politica, plan o programa.

Al respecto, una importante base de apoyo para esa politica general la constituye el Protocolo de
Kioto (promulgado por el DS 349 de 22 de diciembre de 2004) que sefiala en su art. 2° que con el
fin de promover el desarrollo sostenible, cada una de las Partes que lo suscriban deberdn aplicar o
elaborar politicas y medidas sobre fomento de la eficiencia energética en los sectores pertinentes de la
economia nacional.

Dicha politica deberia ser elaborada por la Comisién Nacional de Energia y propuesta al Presidente
de la Republica, traduciéndose en un instrumento oficial emitido por éste, vinculante para todos los
organismos estatales?.

Formalmente es posible que esta politica, plan o programa se enmarque dentro de un “instructivo
presidencial” o incluso en la creacién, por decreto supremo, de una comisién asesora presidencial en
materia de eficiencia energética.

En el mismo sentido, conviene referirse a lo que establece el art. 23 del Reglamento de la Ley 19.886,
sobre contratos de suministros y prestacién de servicios, que se refiere al contenido adicional de las
bases, el que prevé que éstas podrén contener “en lenguaje preciso y directo”, entre otras materias,
los “puntajes o ponderaciones que se asignen a los Oferentes, derivados del cumplimiento de normas
que privilegien el medioambiente”, advirtiendo que tales puntajes o ponderaciones no podrén, en
caso alguno, ser los Unicos que se consideren para determinar la adjudicacién de la oferta mds
conveniente.

La norma indicada merece varias consideraciones de interés para el tema que nos ocupa.

En primer lugar, considerando el aspecto medio ambiental que envuelve la eficiencia energética, este
criterio resulta perfectamente aplicable a los procesos de contratacién que desarrolla el Estado puesto
que admite que en la evaluacién de las ofertas se considere este factor. De este modo, es plenamente
admisible que en los procesos de licitacién se introduzca la variable de eficiencia energética como
criterio de evaluacién, en cuanto desarrollo y aplicacién criterios medioambientales.

Sin embargo, concordante con lo expresado mds arriba, debe insistirse que esta posibilidad que
contempla el reglamento de contratos debe asentarse en una base conceptual anterior y superior,
dado que ella aparece en relacién a unas “normas que privilegien el medio ambiente”.

En segundo lugar, coincidente con lo ya sefalado, debe insistirse que la norma reglamentaria
restringe el alcance de la aplicacién del criterio ambiental asociado a la eficiencia energética al

2Ver DL 2.224 de 1978, que crea la CNE y establece su ley orgdnica, especialmente sus arts. 2° y 4°.
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impedir que tales factores sean los Unicos que se consideren para determinar la adjudicacién de la
oferta mds conveniente, lo que obliga a matizar la aplicacién de tal criterio.

5.1.3 El caso especifico de las municipalidades y el alumbrado péblico.

En lo que se refiere a las municipalidades y al alumbrado publico, la situacién es algo distinta,
considerando la autonomia con que han sido concebidas por la Constitucién Politica de la Repdblica
y las funciones de elaboracién de planes y programas que le sefala su ley orgdnica®. También es
relevante para estos efectos la funcién legal de administrar los bienes nacionales de uso publico,
dentro de la que se inserta lo concerniente al alumbrado publico como rol propio y privativo de ellas.

Considerando lo expuesto, es perfectamente posible que las mismas Municipalidades introduzcan en
sus instrumentos de planificacién las variables de ahorro y eficiencia energética para ser aplicados en
sus procesos de contratacién. En todo caso, tales politicas municipales deberdn ajustarse a las que
con carécter nacional define la autoridad sectorial®.

5.1.4 El principio de igualdad juridica de los oferentes y de estricta sujecién a las bases.

También deben considerarse los principios de igualdad juridica de los oferentes y de estricta sujecién
a las bases, los que deberdn ser aplicados en los procesos de contratacién piblica relacionados con
la eficiencia energética, tanto a nivel de la elaboracién de las bases, como en la resolucién vy
ejecucion de los contratos. Se trata de dos principios que fueron elaborados por la Contraloria
General de la Republica y que hoy se encuentran plasmados en la ley”.

Si bien este organismo ya no es competente para conocer las reclamaciones que se presenten en
relaciéon a los procesos de contratacion que celebren los organismos administrativos (potestad que
ahora corresponde al Tribunal de la Contratacién Publica®), es indudable que por la importancia de
los principios indicados estos seguirdn siendo de obligatorio cumplimiento.

5.2 Modelos contractuales

Bajo esta denominacién sefalaremos algunas alternativas que debieran considerarse en los contratos
publicos relativos a la eficiencia energética. Debemos consignar que mdés bien se frata de
estipulaciones para establecer en las bases de licitacién o en las condiciones que se establezcan para
la presentacién de las ofertas y que naturalmente luego han de plasmarse en los contratos que se
suscriban con el oferente que se adjudique la licitacién. Es respecto de estas bases con las cuales ha
de confrontarse la actuacién administrativa, de lo que se deriva la importancia que esta materia
reviste.

3 Especialmente su art. 3° letra a) conforme al cual corresponderd a las municipalidades, como funcién privativa, “(a)
Elaborar, aprobar y modificar el plan comunal de desarrollo cuya aplicacién deberd armonizar con los planes regionales y
nacionales”.

“Ver el art. 4° de la Ley 18.695, orgdnica constitucional de Municipalidades.

> Art. 10 de la Ley 19.886: “(...) Los procedimientos de licitacién se realizardn con estricta sujecién, de los participantes y de
la entidad licitante, a las bases administrativas y técnicas que la regulen. Las bases serdn siempre aprobadas previamente
por la autoridad competente”.

¢ Este tribunal ya se encuentra instalado e inicié sus funciones el pasado 27 de septiembre.
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A continuacién ofrecemos algunos ejemplos de estipulaciones que se pueden establecer en las bases
de una licitacién.

5.2.1 Objeto de la licitacién

Es importante definir con claridad el objeto de la licitacién, sefalando desde el principio que la
variable de eficiencia energética serd considerada en su desarrollo y decisién. Esto es importante
porque servird como criterio de interpretaciéon en los posibles vacios o dudas que su aplicacion
suscite. El contenido de esta declaracién inicial variard segin el contenido del contrato, segin se
trate de comprar equipos, de contratar la ejecucién o prestacién de los servicios o la mantencién de
los mismos.

“Considerando, que entre los objetivos del (Ministerio — Servicio — Municipalidad), se encuentra la
aplicacién de las politicas de eficiencia energética definidas por (instrumento  oficial de
planificacién)...”

Establecido lo cual se agregard que

“La presente licitacién tiene por objeto proveer los equipos que se detallan en el listado adjunto,
requeridos por el (Servicio — Ministerio- Municipalidad) para su funcionamiento, recibir el servicio de
mantenimiento que los equipos requieran y otros servicios conexos que se detallen en estas mismas
bases o en las bases técnicas generales”.

Y z . 71 . . . 1 ~ ”

Las ofertas que se presenten deberdn ajustarse a las politicas de eficiencia energética sefaladas”.

5.2.2 Admisibilidad de la presentacién separada de ofertas

Dentro de la amplitud de variantes que admite la ley, se ha planteado si resulta admisible que dentro
de un mismo proceso de licitacién se consideren distintos objetos consistentes cada uno de ellos en
prestaciones distintas por parte del oferente, tales como la venta de equipos, la ejecucién de servicios,
la mantencién de los mismos, etc., con la posibilidad de adjudicar separadamente a uno o varios
oferentes cada uno de esos objetos contractuales. Estimamos que dicha alternativa resulta no sélo
perfectamente admisible, sino que ademds presenta varias ventajas frente a la opcién de licitar todas
esas partidas a un solo de licitante.

Sin embargo ha de subrayarse que esta alternativa deberd estar consignada expresamente en las
bases, de modo que las ofertas que se presenten consideren esa eventualidad y adecuen su oferta a
esos términos. Ello es especialmente relevante en el marco de la oferta econémica, puesto que los
valores que se oferten serdn distintos en el caso de adjudicarse todos los objetos a un solo oferente o
en el caso de admitirse esta adjudicacién a varios oferentes, por el efecto que las economias de
escala y ofros factores tengan en la confeccién de las ofertas. Por ofro lado, siendo una sola
licitacién, ella deberd afinarse mediante la adjudicacién de todas las partidas al o los licitantes
seleccionados.

5.2.3 Contenido de las bases administrativas y técnicas. Incorporacién del criterio de eficiencia
energética

Tanto las bases administrativas como las bases técnicas son idéneas para incorporar en los procesos
de licitaciéon la consideracién del criterio de eficiencia energética, siendo légico que éste se formule
en forma combinada en ambos instrumentos de la licitacién.
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En efecto, el Reglamento de la Ley de Compras (DS 250 (2004) de Hacienda) define las bases
administrativas como los “documentos aprobados por la autoridad competente que contienen, de
manera general y/o particular, las etapas, plazos, mecanismos de consulta y/o aclaraciones, criterios
de evaluacién, mecanismos de adjudicacién, modalidades de evaluacién, cldusulas del contrato
definitivo, y demds aspectos administrativos del Proceso de Compras” (art. 2° N°4), en tanto que las
bases técnicas son los “documentos aprobados por la autoridad competente que contienen de
manera general y/o particular las especificaciones, descripciones, requisitos y demds caracteristicas
del bien o servicio a contratar” (art. 2° N°5).

A fin de cumplir las exigencias de igualdad y no discriminacién que se han resefiado més arriba, las
bases administrativas y técnicas podrdn establecer los criterios de eficiencia energética y exigir la
acreditaciéon de su cumplimiento mediante los certificados de los organismos competentes.

El Servicio se puede reservar el derecho de adjudicar, total o parcialmente aquella oferta que a su
juicio resulte mds conveniente, sin que necesariamente corresponda a la de menor precio.
Igualmente, podrd rechazar total o parcialmente ofertas presentadas. El Servicio se puede reservar el
derecho de admitir aquellas ofertas que presenten simples defectos de forma en la presentacién de la
misma, omisiones o errores sin importancia, siempre que esto no altere el tratamiento igualitario de
los oferentes ni la correcta evaluacién de las propuestas y la sujecién a las bases.

5.2.4 Multas

La posibilidad de que la Administracién sancione a su contraparte en el contrato se encuentra
especialmente prevista en la Ley. La forma més habitual que puede revestir es la multa en relacién a
distintas infracciones, ya sea por atrasos, incumplimientos en cuanto a exigencias previstas en las
bases, omisién de documentos, etc. Desde luego, una de las causales de la aplicacién de multas
puede ser el incumplimiento de las pautas de eficiencia energética, definidas en las bases, sin
perjuicio que por su entidad ello pueda dar lugar incluso a la caducidad del contrato.

5.2.5 Evaluacién

La evaluacién debe hacerse conforme a pautas obijetivas, acordes con la declaracién inicial y las
especificaciones técnicas predefinidas.

Asi se puede considerar que al evaluar la oferta el Servicio tendrd en cuenta: el precio de la oferta u
oferta econémica (el que tendrd un determinado porcentaje de ponderacién’); el cumplimiento de las
especificaciones técnicas, lo que tendrd cierto porcentaje de ponderacién; la evaluacién del servicio
de postventa y los tiempos de respuesta; la oferta técnica; el plazo de entrega; etc.

Para la evaluacién econémica se deben considerar ademds del costo de los equipos aspectos de
costos operacionales y de mantenimiento. Es posible que el organismo licitante se reserve el derecho
a evaluar las ofertas econémicas separadamente, por item o grupo de ftemes.

Puede establecerse que previo a la evaluacién de las ofertas técnicas por parte de la comisién técnica
a cargo del examen ésta determinard si cada oferta es elegible, es decir, si se ajusta sustancialmente

7 Recuérdese que el art. 6° de la Ley 19.886 dispone que las condiciones que fijen las bases no podrén establecer
diferencias arbitrarias entre los proponentes, ni sélo atender al precio de la oferta.
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a los requerimientos de la licitacién. Para esta determinacién, una oferta técnica elegible es aquella
que cumple con todos los términos, condiciones y especificaciones de los documentos de licitacion.

5.2.6 Aclaraciones

Si en razén de la revisién y andlisis de las ofertas surgieran dudas en el contenido de alguno de los
antecedentes presentados por los licitantes, se puede prever un periodo para la formulacién de
aclaraciones.

5.2.7 Demostraciones. Derecho de inspeccién y prueba

Puede considerarse que durante el periodo de evaluacién y calificacién de los antecedentes técnicos
la comisién técnica podrd requerir una demostracion de los equipos ofertados, especialmente en lo
que se refiere a la eficiencia energética. En este caso el proveedor oferente debe facilitar las
condiciones para realizar dicha demostracién in situ, o en el lugar establecido por el organismo de
que se trate.

5.2.8 Propuesta y adjudicacién

La comisién técnica emitird un Informe Técnico con una proposiciéon de adjudicacién, la que recaerd
en el oferente, que a su juicio, mejor cumpla con los requisitos administrativos, técnicos y econémicos
de la licitacién. Insistimos que el precio es solo una de las pautas que se pueden considerar y cuya
ponderaciéon dependerd de lo que se haya previsto en las bases, pudiendo preferirse ofertas mas
caras pero que cumplan con las exigencias de eficiencia energéticas alli mismo definidas.

5.2.9 Garantias

Otro de los componentes de las bases se refiere a las garantias que deben presentar los oferentes al
tiempo de formular su oferta. Su contenido y fines son muy diversos, pudiendo referirse a la seriedad
de la oferta, al fiel cumplimiento del contrato, al funcionamiento de los equipos, al tiempo de espera
frente a los requerimientos de mantencién, etc.

5.2.10 Capacitacién

Se puede establecer que el proveedor proporcione capacitacién para usuarios y personal de
mantencién, sin costo adicional para el organismo, tal como se indica en las Bases Técnicas
Especiales.

5.2.11 Seguros

Las bases pueden establecer la exigencia de contratar seguros que cubran los riesgos del traslado de
los equipos, hasta el lugar de entrega requerido. Las primas e impuestos serdn de cargo del
proveedor y el monto cubierto deberd ser autorizado por el Servicio. Si el proveedor no lo hiciere, el
Servicio podré rescindirle el Contrato.
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5.3 Régimen juridico de la contratacion municipal y su aplicacion en materia de
alumbrado publico

Las municipalidades ejercen una serie de funciones, ya sea con el cardcter de privativas, como las
sefialadas en el articulo 3° de su Ley Orgdnica Constitucional (LOCM, en adelante), o las funciones
no privativas sefaladas en el articulo 4° de la misma ley (que se pueden ejercer directamente o con
otfros érganos de la Administracién del Estado).

En ambos casos y de acuerdo al articulo 8° de su ley orgdnica, a fin de atender las necesidades de la
comunidad local, las municipalidades podran celebrar contratos que impliquen la ejecucién de
acciones. Por otfro lado, a fin de dar cumplimiento a sus funciones, los municipios tienen una serie de
atribuciones esenciales, entre las que encontramos en su literal ¢) aquella que contempla la de
“Administrar los bienes municipales y nacionales de uso publico, incluido su subsuelo...”.

De acuerdo al articulo 63 de la Ley de Municipalidades, corresponde al Alcalde, dentro de otras, la
atribucién de “f) Administrar los bienes municipales y nacionales de uso publico de la comuna que
correspondan en conformidad a esta ley”. Ahora bien, como el alumbrado puUblico recae
precisamente sobre tales bienes desde que su objetivo no es otro que dar conveniente alumbrado a
los calles y demds bienes nacionales de uso puiblico de la comuna, es que se concluye que el
alumbrado publico queda dentro de las facultades inherentes a la administracién de tales bienes. Por
su parte, de la Ley General de Urbanismo y Construcciones (que incluye el alumbrado piblico como
parte de las obras propias de una urbanizacién) y de la Ley General de Servicios Eléctricos (que lo
reconoce como tal), se confirma que el alumbrado piblico ha pasado a ser una de las funciones de
las municipalidades.

Adicionalmente debe considerarse que las instalaciones del alumbrado publico pasan a ser bienes
administrados por la Municipalidades desde que la administracién de los bienes nacionales de uso
publico se encuentra contemplada en la propia Ley Orgdnica Constitucional de Municipalidades,
todo lo cual ha llevado a la Contraloria General de la RepUblica a sefialar que debe considerarse que
son las municipalidades las obligadas a mantener el servicio de alumbrado de los bienes nacionales
de uso publico, como calles, avenidas, plazas y espacios publicos en general, obligacién que nace
cuando éstos adquieren esa calidad, esto es, cuando se efectia la recepcién de la obra urbanizada®,

Ahora bien, determinado que el servicio del alumbrado publico forma parte de las funciones de las
municipalidades, examinaremos la forma material en que éstas pueden satisfacerlo. Al respecto el art.
8° de la Ley de Municipalidades establece que: “Asimismo, a fin de atender las necesidades de la
comunidad local, las municipalidades podrén celebrar contratos que impliquen la ejecucién de
acciones”. Tal posibilidad resulta planamente aplicable al servicio de alumbrado puUblico puesto que
éste indudablemente es una necesidad de la comunidad local que puede ser satisfecha mediante
contratos que se pacten en orden a la satisfaccién de esa necesidad y para el cumplimiento de las
propias obligaciones que la legislacién reconoce a los municipios.

El mismo articulo 8° dispone, en su inciso 4°, que la celebracién de esos contratos se hard previa
licitacién publica, en el caso que el monto del contrato exceda de 200 unidades tributarias mensuales.
En cuanto a la exigencia de contar con el acuerdo del Concejo Municipal debe considerarse lo que
dispone el art. 65 letra i) de la Ley de Municipalidades conforme al cual si los convenios y contratos

8 Dictamen 13.736, de 1987, de la Contraloria General de la Repiblica.
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que celebre el alcalde involucran montos iguales o superiores al equivalente a 500 unidades
tributarias mensuales, éstos requerirdn del acuerdo de la mayoria absoluta del concejo, en tanto que
si comprometan al municipio por un plazo que exceda el periodo alcaldicio, requerirdn el acuerdo de
los dos tercios de dicho concejo.

Sin embargo, las conclusiones anteriores deben considerar la entrada en vigencia de la Ley 19.886,
en el sentido que tales contratos, en el caso de reunir las caracteristicas para ser calificado como
contrato a titulo oneroso para el suministro de bienes y de los servicios que se requieran para el
desarrollo de las funciones de la administracién del Estado, deberdn regirse por dicha ley. Al
contrario, si no retne tales caracteristicas quedaré sujeto al articulo 8 de la Ley de Municipalidades’.

5.3.1 Requisitos y condiciones de los contratos municipales en materia de alumbrado piblico

Al respecto deben considerarse tanto las exigencias que contempla la Ley de Municipalidades y las
que anualmente impone la Ley de Presupuestos del Sector Piblico. Se trata de exigencias més o
menos generales, aplicables a la contrataciéon municipal, incluyendo las de indole energética, como
son los de servicios de alumbrado publico y de suministro de bienes.

En cuanto a las exigencias de la Ley de Municipalidades, nos remitimos a lo expresado més arriba
respecto de los articulos 8° y 65 de la ley.

En cuanto a las exigencias que impone anualmente la Ley de Presupuestos, adjuntamos los anexos 02
y 03, con la transcripciéon de las normas pertinentes de dichas leyes, en la parte que establece
exigencias para la celebracién de ciertas convenciones que involucran que el municipio asuma
obligaciones, asi como las que se refieren a la autorizacién para recibir donaciones. En este Gltimo
caso, ello resulta relevante en el entendido que varias de las férmulas contractuales relativas al
alumbrado publico prevén la donacién de equipos e instalaciones a la Municipalidad, ya sea al cabo
de cierto plazo o una vez terminado el contrato principal.

También agregamos el texto pertinente del proyecto de la Ley de Presupuestos presentada al
Congreso en septiembre Gltimo que infroduce algunas significativas modificaciones en lo relativo a los
contratos con pacto de recompra sobre inmuebles.

Debemos dejar establecido el cardcter circunstancial y transitorio de esta normativa presupuestaria,
por lo que las restricciones y condiciones que ella establece sélo resultan aplicables al periodo anual
respectivo, sin perjuicio que las mismas se repliquen en periodos posteriores.

5.3.2 Algunas alternativas contractuales aplicables a la materia

Desde luego se debe advertir inicialmente que mds alld de lo que ha sido la préctica municipal en
materia de contratos sobre alumbrado pUblico, existe una amplia gama de alternativas y
combinaciones de éstas que pueden ser tenidas en cuenta. A partir del supuesto esencial de
corresponder a las Municipalidades la administracién de los bienes nacionales de uso publico v,
dentro de ello, el alumbrado puiblico de los mismos, los contratos en cuestiéon se pueden orientar
tantfo a los bienes necesarios como al servicio respectivo. Con todo, algunas de esas formas de

? Dictamen 32.424 de 2004 de la Contraloria General de la Republica.
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contratacién, también pueden ser utilizadas por otras reparticiones publicas en sus procesos de
adquisicién.

5.32.1 Compraventa de bienes a plazo.

Recae sobre los equipos y elementos necesarios para el alumbrado. De acuerdo a los montos
involucrados y segun la naturaleza del contrato se encuentra sujeto a la exigencia de licitacion
pUblica'®. El monto también determinard la exigencia de contar con el acuerdo de la mayoria del
concejo municipal (art. 65 letra (i) de la Ley de Municipalidades), en tanto que la extension del plazo
més alld del periodo alcaldicio respectivo, demandard el acuerdo de los dos tercios de dicho concejo.

5.3.2.2  Contrato de servicios de mantenciéon de alumbrado.

En estos casos el objeto del contrato recae en la prestacién del servicio de mantencién del alumbrado
por parte de un tercero. Se encuentra sujeto a las exigencias generales acerca de la procedencia de
la licitacion publica de acuerdo a los montos que involucre el contrato y a los plazos de duraciéon de
los mismos. Conviene tener en cuenta que por dictamen 60.989 de 10 de diciembre de 2004, la
Contraloria General de la Republica establecié que no son aplicables a estos contratos de servicios
de mantencién las exigencias que contempla el art. 19 bis del DL 1.263 de 1975, sobre
administracién financiera del Estado, ello porque los municipios no tienen aprobado su presupuesto
en la ley del ramo y porque la naturaleza de estos contratos no se aviene a los que describe dicho
articulo (contratos de estudios para inversiones, de ejecucién de obras y de adquisicion de
materiales).

5.3.2.3 Arrendamiento de bienes con promesa de compra (leasing) u otro titulo de adquisicion
(donacién, comodato, etc).

Combinados con los anteriores, es posible la celebracién de contratos de arrendamiento sobre bienes
o equipos luminicos, agregéndole la opcién de la compra de los mismos al término del contrato.
También es posible pactar que al término del contrato de arrendamiento el municipio opte y adquiera
los bienes arrendados a otro titulo, como por ejemplo donacién o comodato. Todas estas alternativas
hoy se encuentran consideradas en la Ley de Presupuestos vigente (Ley 19.986), cuerpo legal que
exige que tales contratos cuenten con la autorizacién previa del Ministerio de Hacienda. Por otro
lado, la misma ley agrega ciertos requisitos para el otorgamiento de la autorizacién, tales como
encontrarse al dia en sus obligaciones ante el Fondo Comin Municipal o no tener deudas
previsionales pendientes.

El proyecto de Ley de Presupuesto que se contempla para el afio 2006, reitera esta exigencia, tal
como se consigna en el anexo respectivo.

5.3.2.4  Prestacion de servicios de mantencién con comodato.

Una variante de las figuras anteriores, es la que concibe la prestacién de servicios de mantencién del
alumbrado por parte de un tercero (duefio de los equipos e instalaciones), previéndose al término de

19 Dependiendo de la naturaleza del contrato y traténdose de un contrato a titulo oneroso, es aplicable la Ley 19.886 que
exige licitacién piblica en los casos de montos superiores a 1.000 UTM.
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los mismos que los bienes serén entregados en comodato a la municipalidad por periodos superiores
a 30 afos.

Lo mismo que en los demds casos, las singulares combinaciones contractuales que se han aplicado
en la practica aparecen dirigidas a obviar las exigencias que la Ley de Presupuestos y las que en
forma permanente ha impuesto la Ley 19.896, en cuanto a restringir la facultad de las
municipalidades de recibir donaciones.

5.3.2.5  Contrato de leaseback

También es posible pensar en esta forma de contratacién, por la cual quien es duefio de un
determinado bien, lo vende a un tercero (financidndose de esa forma), quien a su vez se lo arrienda
al duefio primitivo (con o sin opcién de compra). Como se vio en el proyecto de ley de presupuesto,
este tipo de contrato requiere de aprobacién previa del Ministerio de Hacienda.

5.4 La Direccion de Compras y Contratacion Publica.

El Articulo 28, Capitulo VI, de la Ley 19886 crea la Direccién de Compras y Contratacién Publica,
Servicio que es hoy mds conocido como CHILECOMPRA. De acuerdo a esta Ley y su respectivo
Reglamento se determinan detalladamente los procesos de compras y contratacién piblica de bienes
y servicios, a saber:

1. Convenios Marco (compra contra catdlogo electrénico obligatoria para Organismos Publicos
salvo que se encuentren condiciones mds ventajosas);

2. Licitacién Publica como regla general y obligatoria para las adquisiciones iguales o mayores a

1000 UTM;

Licitacién Privada (previa resolucién fundada, excepciones establecidas);

4. Trato o Contratacién Directa (cardcter excepcional).

w

Las principales funciones de Chilecompra son:

1. Asesorar a los organismos publicos en la planificacién y gestién de sus procesos de compras y
contrataciones.

2. Administra el Sistema de Compras Piblicas para el desarrollo de un mercado electrénico

eficiente (el portal de compras del Estado www.chilecompra.cl), que garantice éptima gestién

de abastecimiento y 6ptimos niveles de competencia.

Promueve la méxima competencia entre los proveedores de la Administracién Pblica.

Garantiza que los Organismos Piblicos accedan a la informacién sobre proveedores de

mejor calidad y en menores tiempos.

W

Tomando en cuenta lo anterior, es posible incorporar los conceptos de EE en las compras y contratos
publicos antes mencionados, tomando en cuenta las siguientes consideraciones:

1. La aplicacién de los criterios de EE en los procesos de contratacién publica es admisible en la
medida que ellos no aparezcan como arbitrarios o discriminatorios, sino que como pautas
generales, previas y conocidas por todos los posibles interesados.

2. Para obviar cualquier objecién de discriminacién se estima conveniente que la EE aparezca
definida en documentos oficiales, como una politica, plan o programa.
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3. El mandante deberd especificar claramente las ponderaciones que asignard al precio unitario
del bien y a las otras variables de evaluacién vinculadas o no con la EE y/o la férmula general
que se utilizard para dicha evaluacién.

4. No obstante lo anterior, se sugiere especificar pardmetros técnicos minimos definidos de
manera de no limitar excesivamente el nimero de oferentes, fomentando las condiciones de
competencia. Sin embargo, ello no atenta contra el objetivo de EE, ya que la evaluacién
econémica de las propuestas contempla la comparacién de las distintas alternativas
propuestas para el ciclo de vida de los equipos.

5. En el caso de las compras realizadas por Convenio Marco a través de la Direccién de
Compras y Contratacién Publica del Ministerio de Hacienda del Gobierno de Chile, se
sugerird introducir, dentro de los criterios de evaluacién de las ofertas, consideraciones de
cardcter energético, de tal modo que ellas influyan, en forma explicita, en la evaluacién
econdémica de las ofertas.

6. En el caso de las Bases de Datos de los Productos presentados en la pdgina del Portal de
Chilecompra asociado a los Convenios Marco, se sugerird introducir dentro de las
caracteristicas técnicas de los productos que consumen energia, pardmetros cuantitativos
relacionados con eficiencia energética.

El portal de compras del Estado www.chilecompra.cl ha demostrado ser un excelente instrumento que
poco a poco va consoliddndose como una alternativa para realizar las compras y contrataciones
requeridas por el estado. En efecto, el nimero de érdenes de compra emitidas a través del portal,
incluyendo licitaciones y compras a través de Convenio Marco (compras por catélogo), ha mantenido
una tendencia creciente. En efecto, hasta julio de 2005 se han enviado 442.634 4rdenes de compra,
mientras que durante todo el 2004 se generaron 372.293 érdenes de compra, es decir, un 18% mas
que en todo el afio pasado.

Grdfico 1: Penetracién del portal Chilecompras en los procesos de compras del Estado.
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6 Estructura de gasto energético en las instancias de
contratacion publica.

El consumo de energia del sector publico segin el balance nacional de energia de 2003 alcanza a
las 1.727 Tcal, de un total de 202.121 Tcal de consumo final del pais. Este consumo corresponde a
toda la energia consumida por las entidades de gobierno, ministerios y sus entidades dependientes,
las municipalidades, las fuerzas armadas, hospitales, consultorios, entre otros.

De el total de la energia consumida por el sector pidblico un 68% corresponde a energia eléctrica, un

18% corresponde a gas licuado, un 3% corresponde a otros derivados de petréleo (como petréleo
diesel y petréleos combustibles) y el 11% restante es gas natural (ver gréfico siguiente).

Grdfico 2: Distribucién del consumo de energia del sector publico por energéticos

Electricidad
68%

Gas Natutal
11%

Derivados de
Petroleo
21%

Fuente: balance nacional de energia - 2003

A partir de datos obtenidos de DIPRES, se conocen los gastos energéticos para el afio 2004 de 19
reparticiones ministeriales del estado (Tabla 2).

La informacién indica que los gastos en combustibles, ascienden a 19.795 millones de pesos. Estos
incluyen una pequena cantidad de petréleo diesel y petrdleos combustibles utilizados en transporte y
calderas que estarian siendo utilizados para calefaccién y agua caliente central.

Ademds, se estima que aproximadamente un 10% del consumo del item de gas y agua deberia
corresponder a consumo de gas fundamentalmente para el calentamiento de agua descentralizada
(mediante calefones).

En el caso de la energia eléctrica el gasto alcanzé un total de 18.629 millones de pesos, es decir,
alrededor de 326 GWh de energia eléctrica'’.

' Se estimé que el 5% del gasto corresponde a otros gastos distintos de la energia como arriendo de medidores, cargos fijos
efc. Se consideré un valor medio de $54,3 por kWh consumido en el afio 2004. Este corresponde a un valor promedio
ponderado de los precios de tres zonas del pais (norte centro y sur) por su representatividad en los consumos nacionales (ver
anexo 16).
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Tabla 2: Gasto en consumos energéticos en el Gobierno Central afio 2004, (cifras en millones de pesos)

Gasto en

Ministerio Gasto total Bienes y GaSt(.)S. en Gastos en Gastos en
servicios electricidad Gas y Agua Combustibles

Salud 1.604.405 248.565 5.775 6.995 7.899
Defensa Nacional 1.055.698 197.838 5.272 3.948 5.812
Justicia 279.569 56.376 1.917 4.145 797
Hacienda 187.966 25.138 966 187 420
O?é?escgﬁfffﬁii’c; ;a::pmes y 862.611 10.843 710 282 1.489
Trabajo y Previsiéon Social 3.413.238 44.241 696 264 464
Educacion 2.139.691 18.730 649 955 376
Agricultura 213.663 16.009 525 255 1.181
Interior 385.612 12.696 424 139 414
Economia y Energia 522.058 11.345 357 155 245
Vivienda y Urbanismo 494.666 6.087 342 227 179
Relaciones Exteriores 30.823 3.720 199 58 34
Mineria 23.259 2.929 198 42 88
Planificacién y Cooperacion 139.847 5.889 196 41 152
Secretaria General de Gobierno 45717 3.440 190 111 150
Secretaria General de la 18.871 1.926 107 10 33
Servicio Nacional de la Mujer 10.981 1.274 45 9 33
Bienes Nacionales 11.329 747 42 15 17
Cﬁg‘é{(‘?ﬂ{,{f‘s Artes (Consejo 15.947 592 19 12 10
TOTAL 11.455.952 668.384 18.629 17.849 19.795

Fuente: DIPRES
Notas: Hasta el afo 2004 aparece item “Agua y Gas” sin desglose.

Basandose en el Sistema Nacional de Indicadores Municipales SINIM'?, el gasto en alumbrado en las
diferentes comunas del pais asciende a 53.54 1millones de pesos, es decir, alrededor de 941 GWh de
energia eléctrica. Por ofro lado, segin encuesta enviada por SEC a las distribuidoras se vendieron
641 GWh de energia eléctrica para el AP en 2004. Es decir, de los 1.438 GWh que se estima fueron
consumidos por el sector publico el 2004, entre el 45% y 65% corresponde a alumbrado publico,
alrededor del 23% corresponde a gastos de energia del gobierno central, y el resto debe estar
concentrado en otros gastos municipales como consultorios, edificios municipales, semdforos,
escuelas, entre otros. Por lo tanto, el consumo de energia de AP corresponde al consumo individual
mds importante del sector piblico por lo que requiere un andlisis particular pues es ahi donde se
concentran los mayores potenciales de ahorro energético del sector piblico.

6.1 Alumbrado publico en el gasto municipal

Tomando en cuenta la totalidad de las comunas identificadas en el informe SINIM, el gasto por
concepto de alumbrado publico asciende a 53.541 millones de pesos por afio, lo que equivale a un

12 En base a datos entregados para el afio 2004.

13 Consumo estimado suponiendo una tasa de crecimiento anual del 4,9% para los consumos del energia eléctrica del
Sector Publico. La tasa de crecimiento fue calculada en funcién de la evolucién de los consumos entre los afios 1999 y

2003
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4,23% del gasto municipal devengado o un 22,5% del gasto en servicio a la comunidad. En la tabla
siguiente se presentan algunos datos relevantes referentes a los gastos municipales.

Tabla 3: Gasto municipal del afio 2004 - SININ

item Gasto [Miles $]

Gasto total municipal devengado 1.266.071.005
Gasto en servicio a la comunidad 238.238.139
Gasto en alumbrado 53.541.590

Fuente: Elaboracién propia

De esta forma se puede concluir que un ahorro en el gasto en alumbrado publico es relevante desde
el punto de vista de los gastos municipales, en particular, como porcentaje de aquellos gastos
relacionados con servicios directos a la comunidad.

6.2 Gasto Energético en Gobierno Central.

De la Tabla 2 se deduce que el total del gasto de energia elécirica (18.629 M$) del gobierno central
representa aproximadamente el 3 % del total de los gastos en Bienes y Servicios, lo mismo ocurre con
el gasto de combustibles. El gasto reportado en gas no puede ser evaluado debido a que es
reportado en conjunto con el gasto de agua, por lo que no es posible discriminar cuanto de ese ftem
corresponde a gasto energético. De todas maneras es posible acotar que el gasto energético no
superaria el 8% de los gastos reportados en bienes y servicios. Dado que este Ultimo ftem (gasto en
bienes y servicios) representa a su vez sélo un 6% del gasto total del aparato del Estado, se concluye
que el gasto energético es cualitativamente poco relevante.

Sin embargo, tal como la experiencia internacional lo sefala, el poder de compra del sector publico
es significativo para el mercado, de modo que el gobierno central puede orientar positivamente la
incorporacién de mds y mejores productos consumidores de energia y asi multiplicar los posibles
impactos. Ademds, el que el Estado asuma como politica de compras propender a la eficiencia
energética implica un mensaje muy potente hacia la ciudadania, ya que ello demuestra una voluntad
real de transformar la EE en una opcién estratégica de la politica energética nacional.

Para analizar la factibilidad de incorporar criterios de eficiencia energética en las compras piblicas se
seleccionaron dos edificios ministeriales con el objetivo de conocer los procedimientos usuales de
adquisicién de articulos y servicios relacionados con el consumo de energia e identificar opciones que
permitan incorporar criterios de EE en estos procedimientos.

Los edificios ministeriales seleccionados corresponden a Teatinos 120, lugar en donde cumplen
funciones 8 servicios estatales de distintas carteras ministeriales, y el edificio de Alameda 1371, lugar
donde se desarrollan la mayor parte de las actividades del Ministerio de Educacién. Dados los plazos
del estudio, los criterios fundamentales de seleccién fueron la concentracién de las actividades y la
factibilidad de recolectar informacién facilmente.

6.2.1 Estudio de casos: Edificio ministerial de Teatinos 120

En el edificio de Teatinos 120 cumplen funciones los ocho servicios estatales siguientes:

B Syubsecretaria de Economia

B Subsecretaria de Mineria
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B Servicio de impuestos internos
®  Subsecretaria de Hacienda
®  Comisién Nacional de Energia
B Comité de Inversiones Extranjeras
®  Direccién de Presupuesto
[

Servicio Nacional del Consumidor

Cada servicio es independiente en su administracién de modo que la adquisicién de combustibles,
utilizados principalmente para transporte y calefaccién, es realizada por cada servicio. A diferencia de
los combustibles, el pago de energia eléctrica es realizado centralizadamente por la Subsecretaria de
Hacienda la que cobra a los demds servicios en funcién de su consumo determinado por la lectura de
remarcadores. Este hecho hizo factible disponer de la informacién de consumo del edificio, separado
por cada reparticién.

El edificio en su conjunto consume cerca de 1,8 GWh de energia eléctrica al afo, los cuales se
reparten entre iluminacién, calefaccién y aire acondicionado, refrigeracién, computadores vy
servidores, y otros consumos. Se destaca que el 50% del consumo del edificio corresponde al Servicio
de Impuestos Internos SlI, seguramente asociado al funcionamiento de su sistema informdtico (ver

Grdéfico 3).

Grdfico 3: distribucién de los consumos de energia eléctrica en Teatinos 120.
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Fuente: Elaboracién propia.

La adquisicién de equipos consumidores de energia se realiza a través de los encargados de
adquisicién. Las especificaciones técnicas de los equipos quedan a cargo de los demandantes
(encargados de mantenimiento), en caso de que ello no ocurra la seleccién de los equipos recae en el
encargado de adquisiciones.

Las principales compras relacionadas con la energia son:

Sistema de iluminacién: La mayoria de las Idmparas utilizadas en la iluminacién de oficinas
corresponde a ldmparas fluorescentes, las que son adquiridas a través de portal electrénico de

Pé4gina 25



V)
Z

@

“Aplicacién de criterios de eficiencia energética en contrataciones publicas”

compras del Estado, Chilecompra, siendo los requerimientos establecidos por los encargados de
mantencién.

Aire  Acondicionado/Calefaccién:  El  sistema de aire acondicionado/calefaccién  cuenta
principalmente de equipos de aire condicionado de Ventana y Split, los que en su gran mayoria
cumplen doble funcién (frio/calor). Los aparatos se van renovando mediante licitacién.

Computadores: La adquisicién de computadores es posible realizarla mediante llamados a licitacién
o mediante compras por catélogo. Se puede apreciar una tendencia a la adquisicién de
computadores con pantallas planas de cristal liquido.

6.2.2 Estudio de Casos: Edificio Ministerial MINEDUC.

La dependencia de Alameda 1371 perteneciente al Ministerio de Educacién posee dos empalmes
activos de suministro eléctrico en baja tensiéon. Cada uno posee una capacidad de corriente de 300
[A], de tal modo que la potencia méxima que es posible disponer en el edificio es de 395kVA.

Los consumos de energia en el edificio estdn muy cercanos a este limite de capacidad, lo que
aumenta las probabilidades de sobrecarga del sistema eléctrico. Esta situacién ha sido advertida por
los encargados de la mantencién del edificio, los que han encontrado en la eficiencia energética una
herramienta Gtil para el mejoramiento de la calidad del servicio eléctrico. De este modo han aplicado
criterios de eficiencia energética en el uso y compra de artefactos eléctricos utilizados en el edificio.

El procedimiento de adquisicién de los diversos productos de consumo energético y otros, es
realizado en dos instancias. Primero se desarrolla una peticién basdndose en variables técnicas y
luego es enviado al departamento de presupuestos del ministerio con el objeto de ser evaluado
econémicamente y formalizar la licitacién en el portal Chilecompra. Una vez terminado el proceso de
licitacién vuelve a la evaluacion técnica que es donde se decide el producto a adquirir.

Segun entrevista con el Jefe de Unidad de Mantencién del edifico, se pueden establecer las siguientes
dreas de interés.

Sistema de iluminacién: La mayoria de las Idmparas utilizadas en la iluminacién de oficinas
corresponde a ldmparas fluorescentes, las que mediante la previa revisiéon de catélogos enviados por
los distribuidores, son adquiridas a través de portal electrénico de compras del Estado, Chilecompra,
siendo la eficiencia energética y el rendimiento de éstas, el factor técnico utilizado para evaluar la
adquisicién.

Aire Acondicionado/Calefaccién: El sistema de calefaccién cuenta principalmente con equipos de
aire condicionado de Ventana y Split, los que poseen doble funcién (frio/calor). Los aparatos se van
renovando por equipos mds eficientes en la medida que la disponibilidad presupuestaria lo permita.
Actualmente poseen alrededor de 70 equipos de Ventana y 8 Split. Los que son controlados
manualmente por cada usuario.

Chilecompra: La utilizacién del portal Chilecompra en la adquisicién de articulos necesarios, para el
funcionamiento del edificio, es vista de manera positiva en relacién con el grado de transparencia que
se alcanza con la gestion.
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La Tabla 4 resume los consumos energéticos en el edificio del Ministerio de Educacién separados por
consumos en iluminacién, aire acondicionado y calefaccién, computadores y otros (tales como
hervidores de agua, microondas, refrigeradores y estufas).

Tabla 4: Estimacién de consumos energéticos afio 2004 MINEDUC

Estimacion Consumo MINEDUC

lluminacion 639.288 kWh/aino
Computadores 299.520 kWh/ano
Calefaccion 105.551 kWh/ano
Otros 125.571 kWh/ano
Total 1.169.930 kWh/aho

Fuente: Elaboracién propia.

Se relaciond estos datos con las cifras obtenidas de funcionarios del Ministerio (1480). Asimismo se

dispuso de las cifras de consumo energético a nivel nacional, por todo el sector publico, entregadas
por la DIPRES.

Estos valores permitieron realizar un andlisis mds detallado de los ahorros factibles y definir con
precision las medidas de ahorro y uso eficiente de la energia a implementar en todo el sector publico.

7 Recomendaciones para la incorporacion de criterios de EE en
las compras del Estado.

Del andlisis previo se concluye que es necesario incorporar criterios de EE en las adquisiciones de los
siguientes articulos y servicios:

B Articulos de iluminacién interior (ldmparas fluorescentes compactas, tubos fluorescentes,
balastos)

u Computadores y monitores.

®  Equipos de aire acondicionado/calefaccién.

®  Luminarias de Alumbrado Publico

®  Suministro de energia eléctrica para AP.

n

Servicio municipal de mantenimiento de luminarias de AP.

7.1 Compra de luminarias a través del portal de compras publicas, Chilecompra.

Se ha estimado'* que alrededor de 79,8 GWh al afio son consumidos anualmente en el sector
publico por concepto de iluminacién de interiores por tubos fluorescentes, equipos auxiliares vy
lémparas incandescentes.

'* Los supuestos y procedimientos de célculos de la estimacién se encuentran en el Anexo 14.
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Las mejoras recomendadas se concentran en el recambio de 537.544 tubos fluorescentes de 20 y 40
W por tubos mds eficientes de 18 y 36 W, y el recambio de 430.368 balastos electromagnéticos
compensados de 1x20, 1x40 y 2x40 por balastos electrénicos, que presentan bajas pérdidas. Estas
medidas en conjunto establecen un potencial ahorro superior a los 20,5 GWh al afio.

Otra medida propuesta es el recambio de |[dmparas incandescentes de 60, 75, 100, 150 y 300 W
por ldmparas fluorescentes compactas de 13, 15, 20, 32 y 40 [W] respectivamente, lo que produce
un potencial ahorro de 9 GWh. Este recambio solo se produce en un 80% del parque de lémparas
incandescentes que equivalen a 40.431 lémparas.

El efecto total de las dos medidas planteadas produce un ahorro cercano a los 29,5 GWh, lo que
equivale a un potencial de ahorro por conceptos de iluminacién de interiores del 36,9%
aproximadamente. El costo de reemplazo de los articulos de iluminacién presentados anteriormente
es de aproximadamente 6.095 millones de pesos, los que corresponden al 0,9% de los gastos' en
bienes y servicios reportados en el afio 2004 por 19 ministerios.

Para hacer efectiva esta medida se requiere incorporar a la oferta de productos eléctricos del
convenio marco, estos productos eficientes que entreguen la informacién que requerird el usuario
para optar por las mejores alternativas. Las recomendaciones para la incorporacién de criterios de
Eficiencia Energética en las licitaciones de productos de iluminacién para Convenios Marcos se
encuentran en el Anexo 04.

Del mismo modo se requiere instruir a los encargados de adquisicién de cada institucién estatal, en
los procedimientos de seleccién y compra de los aparatos de iluminacién recomendados. En el Anexo
05 se presenta un instructivo de compra de articulos de iluminacién.

7.2 Compra de Computadores a través del portal de compras publicas, Chilecompra.

En funcién de estadisticas de dotacién efectiva de personal en el sector publico, publicadas en las
Estadisticas de las Finanzas Publicas 1995-2004, Publicadas por DIPRES, se estimé de manera
conservadora, que existen actualmente en el sector publico sobre 90.000 computadores en
operacién, lo que representa un consumo estimado'® de 28,3 GWh al afo.

Para estos computadores se entregan dos recomendaciones principales:

1. Configuracién de Modo de Ahorro. Probablemente, la mayor casi totalidad de los
computadores en uso cuentan con modos de ahorro de energia, sin embargo es también muy
posible que éste no esté siendo correctamente utilizado. Se estima que sélo por la correcta
configuracién de los Computadores Personales actualmente en uso se podria lograr un ahorro
de superior a 5 GWh al afio.

2. Compra de computadores eficientes. El mercado ofrece computadores y especialmente
monitores como la tecnologia LCD (pantallas planas) que entregan el mismo desemperio con

'3 El gasto en bienes y servicios reportados por 19 ministerios a la DIPRES en el afio 2004 haciende a los 668.383 Millones
de pesos. Datos entregados por la Subdireccién de Estadisticas de la DIPRES.
16 | os supuesto y procedimientos de cdlculos de la estimacién se encuentran en el Anexo 15
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un menor consumo de energia. Si se compran computadores, evaluando en la compra, los
costos de inversién mds los costos de la operacién del equipo serd posible lograr un ahorro
energético adicional de casi 3 GWh anualmente.

Las recomendaciones para incorporar adecuadamente la variable energética en las exigencias a
proveedores que ofrezcan computadores a través del Convenio Marco se encuentran en el Anexo 06.
Del mismo modo las recomendaciones para los usuarios finales que quieran adquirir computadores
se encuentran en el Anexo 07, y las instrucciones de configuracién del modo de ahorro de
computadores personales se encuentran en el Anexo 08.

7.3 Compra de equipos de Aire Acondicionado a través de licitaciones realizadas
mediante el portal de compras publicas, Chilecompra.

El aire acondicionado es un consumo que comienza a masificarse cada vez mds en el sector publico
atn cuando todavia se trata de un consumo menor'’, cada ve adquiere mayor importancia, y una de
los razones es la masificaciéon de equipos que producen calor y frio mediante ciclos de bomba de
calor, la cual tiene rendimientos térmicos elevados. Se ha estimado conservadoramente que unos
11,5 GWh al afo se consumen en edificios piblicos por concepto de condicionamiento de aire.

La tecnologia se ha desarrollado bastante dentro de los Gltimos 10 afios en los que se han producido
mejoras de rendimientos de alrededor de 30%, de esta manera suponiendo que ya han entrado al
parque algunos equipos eficientes se estima que adn los rendimientos podrian mejorarse en un 15% si
se mejora la forma de dimensionar adecuadamente las soluciones y la seleccionar los equipos que
posean los mejores rendimientos, es decir, asociado a la compra eficiente de equipos de Aire
Acondicionado se podria esperar ahorros del orden de 1,7 GWh anuales.

Las recomendaciones de cémo deberdn ser realizadas las compras de éstos equipos se presentan en

el Anexo 09.

7.4 Compras masivas de luminarias de Alumbrado Publico

La importancia del Alumbrado Piblico (AP) como fuente de consumo energético del sector publico,
estimado entre 641 y 941'® GWh al afio, lo definen como una de las principales dreas en que la
eficiencia energética debe ser incorporada constantemente. En efecto, la tecnologia de luminarias de
Sodio de Alta Presion (SAP) ha penetrado ampliamente en el AP, sin embargo adn hay al menos un
7,38%'° de luminarias de mercurio en operacién, que representan un potencial de reemplazo de
luminarias de mercurio por lémparas de SAP.

El ahorro potencial asociado al reemplazo de las Idmparas mencionadas anteriormente, se muestra
en la Tabla 5 y Tabla 6. Sin considerar aquellas municipalidades que usan el mercurio con fines
ornamentales® el potencial de ahorro se mantiene entre los 14 y 23 GWh anuales. Considerando

17 Alrededor del 10% del total de consumos del caso analizado del edificio ministerial de Educacién

'8 Estimados de la encuesta SEC a distribuidoras y de la encuesta SINIM — 2004 respectivamente.

' De la encuesta realizada por SUBDERE, respondida por un 38% de los municipios. Se supone que esta cifra se mantiene
en el resto de los Municipios.

20 Se excluyé del andlisis las municipalidades de Santiago y Providencia.
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una tarifa eléctrica de $60/kWh, se tiene que se dejaria de pagar hasta unos 1.380 millones de pesos

al afo por concepto de AP.

Tabla 5: Ahorros potenciales por reemplazo de lémparas de Hg por Na, segin estimaciones SEC

Ti . Potencia (lampara + equipos , ]
ipo de lampara a reemplazar auxiliares) Cantidad de lamparas Ahorro de
Lamp. de Hg por l[amp. de Na Lamp. de Hg Lamp. de Na de Hg energia
w W w w gl kWh

400 250 420 295 746 408.708
250 150 270 190 3.997 1.400.478
125 70 145 88 49.333 12.316.424

14.125.611

Tabla 6: Ahorros potenciales por reemplazo de lémparas de Hg por Na, segin estimaciones SINIM

Ti . Potencia (lampara + equipos , ,
ipo de lampara a reemplazar auxiliares) Cantidad de lamparas Ahorro de
Lamp. de Hg por lamp. de Na Lamp. de Hg Lamp. de Na de Hg energia
w W w W gl kWh

400 250 420 295 1.148 628.535
250 150 270 190 5.983 2.096.581
125 70 145 88 80.309 20.049.999

22.775.115

El costo asociado de reemplazo de Idmparas de vapor de mercurio por vapor de sodio fluctta entre
los 3.683 y 5.933 millones de pesos, lo que representa sélo un 1% de aumento con respecto a los
costos de reposicién de las Idmparas de mercurio (mds detalle Anexo 16).

Adicionalmente, se recomienda a las municipalidades que al comprar luminarias se exijan balastos de
bajas pérdidas, el balasto es una importante fuente de consumo energético que puede ser reducido
con el consecuente ahorro econémico. Dado que no se conoce con exactitud tipo de balastos en uso
actualmente se estimé conservadoramente que el potencial de ahorro energético asociado al uso de
balastos de bajas pérdidas puede estar entre los 26,7 y 39,2 GWh anuales.

Finalmente, es relevante tener presente que en la actualidad, existen balastos que permiten una que la
ldmpara trabaje en dos niveles de potencia, uno normal (potencia nominal) y otro reducido
(aproximadamente, 60% de la potencia nominal), con lo cual se reduce el consumo energético. Estos
balastos se denominan balastos de doble nivel de potencia o Bi-Potencia, y existen para Idmparas de
sodio de alta presién y mercurio. La disminucién de potencia eléctrica se ve reflejada en una
reduccién de flujo luminoso (hasta un 40% aprox.), es decir, la lémpara ilumina menos. Esta
caracteristica debe ser evaluada por el comprador, ya que tiene impactos econdémicos (reduccién de
consumo energético) y sociales (sensacién visibilidad y de seguridad en la poblacion).
Adicionalmente, al realizar una compra de estos equipos se requiere tener en cuenta los costos de los
sistemas de control, estos pueden ser:
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®  Control Local: Para cada balasto existe un reloj programable el cual activa el nivel de
potencia deseado, generalmente el sistema comienza operando a potencia nominal y luego
de un tiempo (en horas), el cual se programa, se cambia el nivel.

Control Remoto: El accionar o cambio de nivel de cada balasto se realiza mediante una linea
anexa de control, la que esta conectada a un grupo de luminarias y es comandada
centralmente por un reloj o temporizador.

De esta manera, el uso de balastos de doble nivel de potencia aumentard los costos de las
inversiones, por lo cual serd recomendado sélo en casos de recambios masivos, en los que ademds
del balasto se contemple el recambio completo de la luminaria.

Suponiendo que la medida es aplicable sélo a las grandes avenidas, es decir, considerando que sélo
las ldmparas de SAP de 250W y 400W usardn balastos de doble nivel de potencia, y mds adn,
considerando que esta fecnologia serd social y econémicamente justificable en el 80% del parque,
entonces el ahorro estard entre los 17,2 y 25,2 GWh anuales.

El costo de adquisicién de balastos de doble nivel de potencia fluctta entre los 2.640 y 3.848
millones de pesos para el caso de balastos sin linea de mando y entre 1.839 y 3.190 para balastos
con linea de mando.

El detalle de los cdlculos de ahorros potenciales y costos asociados se encuentra en el Anexo 16.

Las recomendaciones de qué elementos incorporar en las bases de licitacién de recambios masivos de
luminarias se encuentran en el Anexo 10.

7.5 Sugerencias para contratos municipales y tarifas de suministro de energia
eléctrica para Alumbrado Publico.

El Decreto con Fuerza de Ley No 1 de Mineria de 1982 establece en su Articulo 90 que estardn
sujetos a fijaciéon de precios los suministros a usuarios finales cuya potencia conectada es inferior o
igual a 2.000 kilowatts, caso al cual se circunscribe la mayoria de las instalaciones de Alumbrado
Piblico. En el mismo Decreto, en su Articulo 113, se establece que el Ministerio de Economia,
Fomento y Construccién deberd fijar las férmulas tarifarias para los concesionarios de servicio publico
de distribucién de energia eléctrica. Estas férmulas tarifarias son vélidas, segin el Articulo 100 de la
misma Ley, durante un periodo de 4 afos. La Ultima fijaciéon de precios correspondié al periodo
Noviembre 2004 — Noviembre 2008.

En general, cada opcién tarifaria requiere de la conexién de un medidor de energia, el cual tiene
diferentes caracteristicas técnicas segin la opcién tarifaria elegida. Sin embargo, en particular, en el
caso del alumbrado publico, la Municipalidad puede acogerse a la cléusula que permite la
facturacién sin medidor de energia, lo que estd explicitamente permitido por la Ley.

Los clientes, en este caso las Municipalidades, podrén elegir libremente las opciones tarifarias
establecidas por Ley. Las empresas concesionarias de servicio pUblico de distribucién de energia
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eléctrica estédn obligadas a aceptar la opcién que los clientes elijan, pero, salvo acuerdo especifico
con las distribuidoras, la opcién contratada por el cliente regird por 12 meses.

Ademdés de la opcién tarifaria, en el caso especifico del Alumbrado Publico, las Municipalidades
deberdn definir, en un contrato especifico, la propiedad de cada instalacién, ya que ésta puede ser
de propiedad Municipal o de la distribuidora de energia eléctrica: poste, brazo y sistema de sujecion
de la ldmpara, tipo de difusor y su diagrama, Idmpara, balasto, ignitor, celda fotovoltaica y equipo de
control de encendido.

El servicio del alumbrado publico forma parte explicita de las funciones de las municipalidades, vy,
para ello se deben realizar inversiones cuantiosas. Por esta razén, el art. 8° de la Ley de
Municipalidades establece: “Asimismo, a fin de atender las necesidades de la comunidad local, las
municipalidades podrén celebrar contratos que impliquen la ejecucién de acciones”. El alumbrado
publico es indudablemente una necesidad de la comunidad local que puede ser satisfecha mediante
contratos que se pacten para el cumplimiento de las obligaciones que la legislacién reconoce a los
municipios. En el Anexo 11 se ha detallado los principales acdpites que se deben considerar en los
contratos de suministro de electricidad para el Alumbrado Publico, tomando en especial
consideracién lo concerniente con el uso eficiente de la energia.

Los contratos arriba mencionados, segun el articulo 8° de la citada Ley de Municipalidades dispone,
en su inciso 4°, que ellos se celebrardn luego de realizada una licitacion piblica, en el caso que el
monto del contrato exceda de 200 unidades tributarias mensuales. En cuanto a la exigencia de contar
con el acuerdo del Concejo Municipal debe considerarse lo que dispone el art. 65 letra i) de la Ley de
Municipalidades conforme al cual si los convenios y contratos que celebre el alcalde involucran
montos iguales o superiores al equivalente a 500 unidades tributarias mensuales, éstos requerirdn del
acuerdo de la mayoria absoluta del concejo, en tanto que si comprometan al municipio por un plazo
que exceda el periodo alcaldicio, requerirdn el acuerdo de los dos tercios de dicho concejo.

Los contratos de Alumbrado Publico deben considerar tanto las exigencias que contemplan la Ley de
Municipalidades como las que anualmente impone la Ley de Presupuestos del Sector Publico. Este
hecho queda particularmente detallado en el Anexo recién citado de este informe por cuanto varias
de las férmulas contractuales relativas al alumbrado piblico preven la compra a plazo o la donacién
de equipos e instalaciones a la Municipalidad, ya sea al cabo de cierto plazo o una vez terminado el
contrato principal.

Més alld de lo que ha sido la préctica municipal en materia de contratos sobre alumbrado publico,
existe una amplia gama de alternativas y combinaciones de éstas que pueden ser tenidas en cuenta:
Contratos de provisién, contratos de compraventa de bienes a plazo, contratos de arriendo con
opcién de compra (tipo Leasing), licitacién directa, adquisiciones mediante contrato de arriendo con
promesa de adquisicidn, contrato de usufructo de luminarias.

En el Anexo 12 se analizan las opciones tarifarias a que puede acogerse la Municipalidad. En efecto,
como se ha dicho la Municipalidad puede optar a cualquiera de las tarifas definidas por el Decreto
327 de 1997, la que regird por un periodo de 12 meses. Cada Municipalidad deberd realizar un
célculo para determinar la tarifa que le resulta més econémica, opcién que serd variable en cada
caso, e, incluso, serd variable cada 4 afos, en funcién de las modificaciones de las férmulas tarifarias
que se establecen por ley. No obstante lo anterior, para elegir la tarifa, ademds del célculo antes
citado, se deberdn tomar en cuenta los aspectos siguientes: Tarifas en Alta Tensién (AT), tarifa en Baja
Tensién tipo BT1, tarifa en Baja Tensién tipo BT2 con potencia contratada, tarifa de Baja Tensién tipo
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BT3 con demanda méxima leida. En el Anexo 12 se muestra la metodologia de célculo de cada
opcién tarifaria aplicada al caso especifico del Alumbrado Piblico, de modo que sea simple para el
usuario evaluar en su caso especifico la opcién que més le convenga.

La tarifa elegida por la Municipalidad tiene gran relacién con el uso eficiente de la energia. Muchos
de los sistemas operan hoy en dia sin medidor de energia, de modo que es la distribuidora de
electricidad la que estima, de acuerdo al contrato, el consumo de electricidad del sistema de
alumbrado. De esta forma, es dificil establecer que una disminucién del consumo, gracias al empleo
de un equipo eficiente de alumbrado, se traduzca en una disminucién del cobro por energia, ya que
no existe una medicién mensual de ésta.

Por otra parte, la opcién tarifaria BT3 con demanda mdaxima leida, exige para aplicarse legalmente
un medidor simple de energia y un medidor de demanda méxima. Hoy dia existen en el mercado
estos medidores de energia y potencia en un solo equipo, es decir, su conexién a la red de
alumbrado es idéntica a la de los medidores de energia actualmente en uso. Estdn certificados por
laboratorios reconocidos por la Superintendencia de Electricidad y Combustibles y, por tanto, pueden
ser utilizados en cualquier sistema de distribuciéon del pafs. Su costo unitario aproximado es de 122
délares puesto en Santiago. Esta tarifa tiene la ventaja de que la energia y la demanda que se
cancela es la que efectivamente consume el sistema de alumbrado. De esta forma, toda accién que
redunde en un uso eficiente de la energia en el alumbrado publico quedard expresada en un ahorro
en la factura mensual correspondiente. Sin embargo, el uso de la tarifa BT3 en sistemas monofésicos,
que es el caso del alumbrado publico, no se ha difundido y seria adecuado que la Superintendencia
de Electricidad y Combustibles establezca claramente que su aplicacién estd debidamente autorizada.

7.6 Sugerencias para contratos municipales de mantenimiento de Alumbrado
Publico

Los criterios de Eficiencia Energética (EE) deben ser también considerados en las bases de licitaciéon de
los contratos de mantenimiento de Alumbrado Publico municipal. En efecto, un buen mantenimiento
del sistema de alumbrado puiblico evitard que el sistema opere mds tiempo de lo estrictamente
necesario, si es que los sistemas de control de encendido y pagado de las luminarias operan en forma
incorrecta. Por otra parte, el envejecimiento o simplemente suciedad de cada una de las partes
constitutivas del sistema, contribuye ya sea a un incremento del consumo de electricidad o a una
disminucién de la iluminacién producida. De este modo, un buen mantenimiento reduce tanto el
consumo de energia como los costos asociados a este consumo, en que incurre la municipalidad. Por
esta razén, aquellos aspectos del mantenimiento que tienen incidencia en el consumo de energia,
eficiencia energética y economia municipal, deben ser destacados en las opciones contractuales de
los contratos.

La situacién con respecto a la eficiencia energética en relacién al mantenimiento de luminarias ha
cambiado sustancialmente en los Ultimos afos. Antiguamente el mantenimiento de las luminarias era
realizado casi exclusivamente por el distribuidor, bajo un modelo de contrato que establecia el cobro
“por evento” es decir, por cada trabajo realizado. En esta modalidad de contrato, el mantenedor
maximiza sus ingresos cuando se maximizan los trabajos encomendados por la Municipalidad, es
decir, a mayor cantidad de fallas en el sisema mayores ingresos para el mantenedor. Actualmente,
se han hecho comunes los confratos de mantenimiento bajo la modalidad de mantenimiento “a todo
evento”, licitados usualmente cada 3 afos. La modalidad de contratos a todo evento, que involucran
un costo fijo mensual, han producido mayor competencia y, por lo tanto, menores precios, mejor
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servicio, y una reduccién sustancial de las fallas reportadas, puesto que bajo esta modalidad, las
utilidades del mantenedor se maximizan en la medida que se minimicen las fallas del sistema.

Los contratos “a todo evento” serdn econémicos en la medida que la cantidad total de luminarias a
ser atendidas sea considerable; de otro modo, los costos asociados al mantenimiento a todo evento
serdn elevados debido a los altos costos fijos para el mantenedor. En estos casos, un contrato por
evento puede resultar preferible para la municipalidad, la que, mediante un procedimiento interno
municipal, deberd internalizar los costos del monitoreo de su sistema de mantenimiento de alumbrado
publico.

Finalmente, se sugiere introducir en los contratos de mantenimiento una cldusula asociada a la
obsolescencia tecnolégica de las luminarias. Se sugiere que en el contrato se explicite que el
Municipio esté facultado para contratar directamente con el Contratista del servicio de mantenimiento
y la instalacién de aquellos elementos que deban ser reemplazados por obsolescencia tecnolégica. En
este caso, la Municipalidad podrd instalar directamente los nuevos elementos o bien, contratard la
instalacién con el Contratista del Servicio, tomando en cuenta el listado de precios unitarios para
trabajos especificos de alumbrado publico de la Oferta presentada por el Contratista, cuyos valores
se mantendrdn vigentes y actualizados durante el transcurso del Contrato. Para ello, la Municipalidad
deberd incorporar esta variable de obsolescencia energética en sus bases de licitacion y en el
correspondiente contrato a celebrar con el contratista, en el que deberén establecerse los precios
unitarios correspondientes.

En el Anexo 13 se detallan los aspectos formales que deberdn tomarse en cuenta en las bases de los
llamados a licitacién de los contratos de mantenimiento de los sistemas de alumbrado péblico.

7.7 Contratos de servicios publicos con empresas de servicios energéticos.

Las empresas de servicios energéticos (Energy Service Companies ESCOs) se desarrollan en el mundo
como una forma de poner al servicio del cliente, sea este residencial, industrial o publico, capital y
conocimientos tecnolégicos, con el propdsito de que el cliente haga un uso eficiente de la energia vy,
por tanto, se produzcan ahorros de energia y de dinero asociados a la inversiéon realizada. De esta
forma, parte de los ahorros energéticos, permiten el financiamiento del proyecto. Transcurrido un
lapso prefijado en el contrato, la Empresa de Servicios Energéticos recupera su inversién mdés la
utilidad respectiva y el cliente queda en libertad de proseguir o no con ofro contrato de similares
caracteristicas. El grdfico siguiente muestra el flujo de dinero que se lleva a cabo al realizarse un
contrato con una Empresa de Servicios Energéticos. Idealmente, se trata de contratos en que todos
ganan: el cliente, la empresa de servicios energéticos y el pafs, todo debido a un uso eficiente de la
energia.
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Grdfico 4: Flujo monetario en contratacién de ESCOS
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O Pago a la ESCO
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Las principales ventajas de las Empresas de Servicios Energéticos para llevar a cabo contratos con
servicios publicos que impliquen un ahorro energético asociado al uso eficiente de la energia, son las
siguientes:

a)

El Servicio Publico firma un contrato con un solo proveedor. Este hecho implica que el servicio
publico, por una parte, se independiza de la compra de partes y piezas a distintos
proveedores, pero también se independiza de la instalacién, mantenimiento e incluso contrato
energético con la empresa distribuidora de energia. Todo contra una garantia de buen
funcionamiento y ahorro certificado por la ESCO. Se trata de un contrato por un paquete
técnico-financiero de un proyecto.

El Servicio Publico firma un contrato del tipo “llave en mano”. Este hecho implica que el
servicio publico tiene una garantia de funcionamiento del proyecto, la que es dada por la
ESCO.

Lla Empresa de Servicios Energéticos asume los riesgos de inversién, instalacién,
funcionamiento y magnitud de los ahorros. Este hecho implica que si los ahorros reales son
inferiores a los previstos, la ESCO no recupera la inversién realizada.

La Empresa de Servicios Energéticos emite una Garantia de Funcionamiento. Dado que los
proyectos energéticos tienen gran repercusiéon para el servicio piblico, es usual que la
Empresa de Servicios Energético emita una Garantia y pagos por retraso en la ejecucién del
proyecto. En otras palabras, el costo de no tener energia o el costo del retraso de un proyecto
energético es muy superior al costo mismo del proyecto.

Pagos por resultados hasta el repago del proyecto. Los contratos con las ESCO’s son pagos
contra resultados, lo que asegura al Servicio Publico la rentabilidad de la inversién realizada.
Operacién y mantenimiento. La ESCO puede encargarse de la operaciéon y mantenimiento del
proyecto. De hecho, es altamente conveniente que esto se establezca en el contrato, ya que
da garantias del adecuado funcionamiento del proyecto.

En Chile han funcionado algunas empresas de servicios energéticos, enfocadas fundamentalmente a
los siguientes rubros:

a)
b)

9

Administracién de energia
Auditoria y consultoria energética
Suministro de fluidos industriales
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d) Suministro de aire acondicionado

e) Operacidon de equipos

f)  Mantencién de edificios y plantas

g) Mantencién técnica integral

h) Climatizacién

i) Aseo e higiene industrial

i)  Cogeneracién: generacién simulténea de energia eléctrica y térmica.

Se observa que la focalizacién de los negocios en uso eficiente de energia, en el mercado nacional,
no ha sido hacia los servicios pUblicos.

Sin embargo, a nivel internacional las ESCOs han realizado proyectos orientados a los servicios
pUblicos. El grdfico siguiente muestra la distribuciéon porcentual de ganancias de una empresa de
servicios energéticos (que hoy tiene representacién en Chile), figura en la que se observa que el 5%
de sus ganancias se relaciona con el Alumbrado Péblico (y otros servicios publicos de menor cuantia).
Los servicios energéticos de calefaccién y enfriamiento se aproximan al 60% de sus ganancias y son el
nicleo del funcionamiento de la empresa. En Chile, los ejemplos de aplicacién de este tipo de
servicios son prdacticamente inexistentes. El manejo del uso industrial de la energia es también un item
relevante de la empresa. Finalmente, un 7% se relaciona con el manejo energético de edificios. Los
sistemas hospitalarios caen dentro del rubro del manejo de calefaccién y enfriamiento y, también,
dentro del rubro de manejo energéticos de edificios, y, por tanto, son también un segmento relevante
para empresas de servicios energéticos. Los edificios pUblicos modelo, teatros, museos, bibliotecas,
estadios, que hacen un uso eficiente de la energia y exhiben un manejo energético con minima
contaminacién, asi como parques publicos, son manejados por ESCOs bajo un sistema de pago fijo
mensual. El manejo de los residuos municipales también es parte del negocio de las ESCOs en tanto
éste se puede convertir en un producto energético.

Grdfico 5: Distribucién porcentual de ganancias de ESCOS

Industrial Public lighting and other
maintenance 5%
7%
Global building ‘ Heating system
management and.multl—technlcal
7% services
35%
Installation
9%
Industrial
utilities
13%
Heating
and cooling systems
24%

Fuente: Dalkia Annual Report 2004, Dalkia Corporate Communication, April 2005.

Pégina 36



“Aplicacién de criterios de eficiencia energética en contrataciones publicas”

Es importante considerar el funcionamiento y admisibilidad en Chile de las empresas de servicios
energéticos (ESCOs), conforme a la legislacién vigente y las modalidades que podria adoptar segin
esa misma legislacion.

En primer lugar, se debe destacar que el examen de las ESCOS y su funcionamiento en el sector
pUblico, que en este trabajo se aborda en forma preferencial, considera la normativa vigente (lege
data), descartando el recurso a la modificacién normativa (lege ferenda). Con esto se quiere destacar
que antes de proponer modificaciones legales o reglamentarias que contemplen expresamente la
existencia y funcionamiento de las ESCOS, se estima que la normativa vigente entrega las bases
suficientes para la operacién de este tipo de empresas y de las modalidades de contratacién que ella
supone.

Como se ha mencionado, la literatura especializada describe a las ESCOS como empresas de
servicios cuyo objeto recae en la consultoria energética, en la gestién de actividades asociadas al uso
eficiente de la energia y en la superacién de los estdndares energéticos de un usuario de energia.

En tales términos, resulta aplicable la norma del art. 3° de la Ley 18.575, sobre bases generales de la
Administracién del Estado, que impone a los organismos de la Administracién actuar conforme a los
principios de eficiencia y eficacia, y el art. 53 de la misma ley que dentro del interés general que
involucra la probidad administrativa, considera una gestion eficiente y eficaz.

A partir de ese antecedente, examinando la normativa nacional vigente, estimamos que los servicios
energéticos propios de las ESCOS se enmarcan dentro de la Ley 19.886 y mds detalladamente dentro
de las hipétesis que describe el art. 16 del DL 1.608 de 1976, regulado y desarrollado en el DS 98
(Hacienda), de 1991, que establece las modalidades a que deberd ajustarse la celebracién por parte
de los organismos pUblicos de convenios que involucren la prestaciéon de servicios personales.

En efecto, los servicios energéticos que ofrecen las ESCOS corresponden a un servicio personal,
susceptible de ser desarrollado por personas juridicas, y cuya naturaleza juridica es la del
arrendamiento de servicios inmateriales a que se refiere el Cédigo Civil.

El DS 98 de 1991 define su dmbito de aplicacién en forma residual, a todos los servicios que no se
relacionen con la construccién de obras y que no involucren la prestacién de servicios personales por
parte de un contratante persona natural (hipbtesis que se regulan en otros cuerpos legales). Dentro de
los amplios limites asi definidos, la prestacién de los servicios energéticos que caracteriza a las
ESCOS resulta plenamente asimilable a esta normativa.

Ahora bien, en el supuesto que las ESCOS estén organizadas como personas juridicas, se establece
qgue los convenios que se celebren con tales personas, que involucren la prestacién de servicios
personales de los socios o de personas dependientes de la entidad contratante, sobre la base de
honorarios, deberdn cumplir ciertos requisitos:

a) La prestacién que se contrate debe ser indispensable para la ejecucién eficiente de las
funciones que son propias del organismo;

b) Que no pueda lograrse por medio de los recursos humanos propios de la institucién,

c) La entidad contratante deberd contar con las disponibilidades presupuestarias suficientes para
financiar el pago de los honorarios.

d) Las personas juridicas cuyos servicios se contraten, no podrdn tener entre sus socios a uno o
més funcionarios pertenecientes a las entidades regidas por el decreto ley No. 249, de 1974,
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cuya representacién, en conjunto, sea superior al 50% del capital social, ni tener, entre sus
trabajadores, a personas que sean a la vez funcionarios de las entidades antes indicadas;

e) Deberd llamarse a cotizaciones privadas, a no menos de fres personas juridicas, para la
adjudicacién del contrato. Debe destacarse que conforme a la normativa vigente y
considerando la realidad de los prestadores de este peculiar servicio, resulta procedente la
contratacién de ESCOS extranjeras. Al respecto cabe agregar que, considerando que la Ley
19.886 y antes de ella la misma Ley 18.575 luego de su reforma del afo 1999, han
establecido a la licitacién publica como el procedimiento de contratacién ordinario y aplicable
por regla general. Esta especifica exigencia del DS 98 debe entenderse modificado, aplicando
en forma preferente las reglas de tales leyes.

Si se examinan con perspectiva, las exigencias contractuales que establece el DS 98 son propias y
comunes a todo proceso de contrataciéon en que participe el Estado, con la salvedad que éstas se
refieren especificamente a la prestacién de servicios personales.

La normativa contempla, ademds, ciertos aspectos que se deben considerar al resolver las ofertas
presentadas, las que son plenamente aplicables a la oferta de servicios energéticos que presente una
ESCO. Entre ellos se consideran la solvencia econémica y la capacidad técnica de los oponentes; el
titulo o titulos de especializacién de las personas que tendrdn a su cargo la responsabilidad directa de
lo prestacién; la experiencia de los proponentes y, particularmente, la de las personas que tendrdn a
su cargo la responsabilidad de la prestacién; el precio del contrato; el plazo en que se cumplird la
prestacién; la relacién entre el precio y el plazo; la forma de pago en relacién con el avance de los
trabajos; las multas u otras sanciones que se ofrezca pactar por los atrasos en que pueda incurrirse y
por la falta de cumplimiento del contrato, y la relacién que exista entre el precio y los aranceles
vigentes de las profesiones respectivas.

7.8 Programa de implantacion de las medidas de compras publicas identificadas en
el estudio.

Para asegurar la correcta implantacién de las medidas identificadas, deberdn llevarse a cabo las
siguientes actividades:

1. El PPEE serd designado como el responsable de organizar las acciones de implementacion de las
medidas propuestas.

2. El PPEE conseguird el apoyo del ejecutivo al programa de compras energéticamente eficientes, el
que se materializard mediante un oficio circular (Circular de Compras Eficientes Energéticamente).
Mediante este oficio el ejecutivo establecerd una clara politica gubernamental y se dard a conocer
las medidas del plan.

3. El PPEE designard como responsable técnico a la CNE, la que serd la encargada de asesorar a
los entidades estatales en la implementacion de las medidas.

4. La CNE emitird un documento de referencia (Recomendaciones técnicas de EE para compras
publicas energéticamente eficientes).

5. El PPEE deberd coordinar con la DIPRES la incorporacién de las recomendaciones Técnicas
emitidas por la CNE en el PMG de compras.
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6. Para apoyar a las entidades estatales en el cumplimiento de las exigencias de compras
energéticamente eficientes establecidas, el PPEE y los organismos de apoyo deberdn:

a.

b.

identificar los actores relevantes en la decisién de compra.

identificar el/los interlocutor(es) valido(s) con capacidad de convocatoria para promover
las compras eficientemente energéticas.

producir el traspaso de informacién a través de seminarios, talleres, estudios de casos,
apoyo técnico, etc.

incorporar o establecer algin tipo de incentivo ademds del PMG (por ejemplo, premios
anuales)

8 Cuantificacion del impacto en EE que se lograria con la
implementacion de las medidas propuestas

A contfinuacién se presenta un cuadro que resume los consumos y ahorros identificados en este

estudio.

Tabla 7: Resumen de potenciales y medidas identificadas

ltem

Consumo Anual Ahorro Anual

Estimado Estimado Ahorro Medida

[GWh] [GWh] %

lluminacién interiores
(Tubos Fluorescentes y 79,8 29,5 36,9%
lamparas incandescentes)

- Recambio de Tubos Fluorescentes,
balastos y lamparas incandescente

- Configuracion en modo de ahorro de

Computadores 28,3 8 28,3% A -
energia y compras eficientes
Aire acondicionado 15 17 14,8% - Mejor dimensionamiento y equipos
’ ’ ’ con mejores rendimientos
- Recambio de lamparas de mercurio
Luminarias Alumbrado Entre Entre Entre Efi)lrizsa%(ijc!)z ?jz agslgsr?;éon:és oficientes
¥ H 0, 0, -
Publico 641y 941 58y 87 9.0%y 9,3% - uso de balastos de doble nivel de
potencia
Total 760,6 — 1060,4 97,2 -126,4 12,8% - 11,9%

Desde el punto de vista del ftem “lluminacién interiores” la accién mds relevante a llevar a cabo es la
sustituciéon de la totalidad de los balastos electromagnéticos por balastos electrénicos. Esta accién se
puede llevar a cabo en forma paulatina, a medida que los balastos se queman o comienzan a emitir
ruidos molestos (zumbido) o la iluminacién se deteriora. Sin embargo, dado que se trata de un
proyecto cuyo impacto nacional es esencialmente ejemplificador, se sugiere llevar a cabo, a la
brevedad posible, de cambios masivos de balastos.

Desde el punto de vista del ftem “computadores” se debe diferenciar entre las dos acciones
propuestas. Una de ellas es la compra de equipos con mejore rendimientos, lo que equivale a
divulgar o exigir el uso de equipos con un sello internacional identificados como “energy star”. La otra
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accién se relaciona con la configuracién en modo de achorro de energia de la totalidad de los
computadores. Esta accién es de costo cero y también debe asociarse como una medida
ejemplificadota a nivel nacional.

Desde el punto de vista del item “Aire acondicionado” las acciones planteadas son necesariamente
paulatinas, es decir, en la medida que se adquieran nuevos equipos de aire acondicionado o se
sustituyan por envejecimiento los equipos antiguos.

El item “Luminarias de Alumbrado Piblico” es el que mayor ahorro de energia implica y el de mayor
impacto econémico ya que las Municipalidades gastan parte importante de su presupuesto en energia
eléctrica. Sin embargo, es el item que mayor inversién requiere. En efecto, como se dice en el pérrafo
8.4 de este informe para que este ahorro se cristalice es necesario invertir en un total aproximado de
30000 luminarias de mercurio, a las cuales habria que cambiar su luminaria, su lémpara y su
balasto.

La tabla siguiente muestra una estimaciéon de la inversién requerida.

Tabla 8: Tabla resumen de la inversién en luminarias

Costo asociado al

Lamparas de Vapor de Mercurio Lamparas de Vapor de Sodio reemplazo de
lamparas
Cantidad Poteqcia Potencia Pot. Total Poteqcia Potencia Pot. Total Ahorro
Nominal  Real Instalada Nominal  Real Instalada
[W] [W] [kW] [W] [W] [kW] [millones de $]
484 400 420 203,3 250 295 142,8 2707,7
2696 250 270 727,9 150 190 512,2 285,9
28286 125 145 4.101,5 70 88 2.489,2 67,8
5.032,7 3.144,2 3061,4

Fuente: Elaboracién propia

Cabe hacer que notar que, recientemente, la Municipalidad de Antofagasta ha llamado a licitacién la
adquisiciéon de 8377 luminarias de sodio de alta presién. El presupuesto estimado y aprobado por el
Consejo Municipal es de $ 813.927.000. Es interesante notar que $502.000.000 provienen de
Fondos Municipales y $ 311.927.000 del Fondo de Desarrollo Regional (FNDR).

Lo anterior indica que una inversién de esta naturaleza debe estar concebida junto a un plan de
financiamiento de ella, para lo cual resulta atendible lo descrito en este informe en relacién a
contratos de adquisicion de luminarias para el Alumbrado Piblico, tomando en consideracion las
restricciones legales que esta operacién implica.
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Anexo 01: Experiencia Internacional

Anexo 02: Autorizacion del Ministerio de Hacienda para celebrar contratos que
generen obligaciones para las municipalidades

Anexo 03: Autorizacion del Ministerio de Hacienda para que las Municipalidades
reciban donaciones
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marco: Articulos de ferreteria - iluminacion

Anexo 04.1: Formulario de adquisicion tipo para la de peticion de datos técnico-
econOmicos para articulos de ferreteria — iluminacion.

Anexo 05: Manual de Compras, Edificios Ministeriales, Lamparas para la Iluminacion
y Balastos

Anexo 06: Criterios de eficiencia energética en propuestas publicas por convenio
marco: Computadores

Anexo 07: Manual de compra de computadores utilizando el portal Web
Chilecompras

Anexo 07.1: Aplicacion Excel con procedimiento de comparacion de alternativas de
computadores.

Anexo 08: Configuracion Modo de Ahorro de Energia

Anexo 09: Recomendaciones para Licitaciones de Equipos de Aire Acondicionado
Frio/Calor.

Anexo 10: Criterios de eficiencia energética en proyectos municipales de recambio
masivo de luminarias

Anexo 10.1: Formato de propuesta técnica para el recambio de luminarias

Anexo 11: Criterios de eficiencia energética en contratos de suministro eléctrico para
las instalaciones de Alumbrado Publico.

Anexo 12: Criterios de seleccion de tarifas de suministro eléctrico para Alumbrado
Publico.

Anexo 13: Criterios de eficiencia energética licitacion de mantenimiento de
luminarias de Alumbrado Publico.
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Anexo 14: Estimacion de potenciales de ahorros en productos de iluminacion interior
en el sector publico

Anexo 15: Estimacion del Ahorro Asociado al Uso Eficiente y Reemplazo de
computadores en el sector publico chileno

Anexo 16: Estimacion del Ahorros asociados a recambio de luminarias y equipos
auxiliares en Alumbrado Publico
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